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1. Justificacion

1.1 Marco normativo

El Plan Cantonal de Convivencia Pacifica y Gobernanza Ciudadana de Durédn se encuentra
alineado con el bloque normativo ecuatoriano para su gestién territorial, en el marco de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) cantonales. Estas leyes, normas y ordenanzas
locales proporcionan el fundamento juridico para el conjunto de la construccion del Plan. En
orden jerarquico, las disposiciones normativas corresponden a:

Tabla 1. Disposiciones normativas para la construccion del Plan Cantonal de Convivencia Pacifica y Gobernanza Ciudadana.

Normativa Articulo / Codigo Descripcion
3 Deberes primordiales del Estado
66 Derechos humanos reconocidos por el Estado

Ecuatoriano

70 Igualdad entre hombres y mujeres y enfoque de
género
83 Deberes de ecuatorianos y ecuatorianas

Constitucion Politica de
Ecuador (2008) 147 Atribuciones y deberes del Presidente o Presidenta
de la Republica

163 Misionalidad de atencién a la seguridad ciudadana,
orden publico y proteccién de derechos de la
Policia Nacional del Ecuador

393 Garantia de la Seguridad Humana por medio de
politicas y acciones integradas

54 Funciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales

60 Atribuciones del alcalde o alcaldesa

64 Funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
parroquial rural

70 Atribuciones del presidente o presidenta de la junta
parroquial rural

Cédigo Orgénico

de Organizacion 59 Pek?gr de preve_ncién, disuas_ién,drezccilén]é uso
Territorial, Autonomia y egitimo, progresivo y proporcionado de la fuerza
Descentralizacion (COOTAD) y finalidad de precautelar el libre ejercicio de

derechos, seguridad ciudadana, proteccién interna
y orden Publico de la Policia Nacional del Ecuador

60 Misionalidad de la Policia Nacional del Ecuador

61 Funciones de la Policia Nacional del Ecuador




64 Funciones del titular del ministerio rector a de la
seguridad ciudadana, proteccién interna y orden
publico

Cédigo Organico de las 75 Componente de Gestién Preventiva de la Policia
Entidades de Seguridad Nacional del Ecuador
Ciudadana y Orden Publico
COESCOP
( ) 76 Componente de servicios a la comunidad policial

244 Facultades de los Gobiernos  Autébnomos

Descentralizados Municipales y Metropolitanos
Ley de Seguridad Publicay |10 Funciones del Ministerio de Coordinaciéon de
del Estado Seguridad

" Acciones de Defensa, Orden Publico, Prevencion y
Gestidn de Riesgos de los drganos ejecutores del
Sistema de Seguridad Publica y del Estado

Ley Orgénica Integral para |2 Finalidad de erradicacién de la violencia de género
. Prev_enlr y Erradicar I.a 11 Ambitos donde se desarrolla la violencia de Género
Violencia contra las Mujeres

25 Peticion de medidas administrativas de proteccion

inmediata a favor de la victima
Reglamento a la Ley de 54 Tareas y acciones de la Policia Nacional de Ecuador

Seguridad Publica y del
Estado

Ordenanzas del GAD Duran

Ordenanza No. GADMCD-
2016-001-O

Ordenanza sustitutiva que regula la conformacion
y funcionamiento del Consejo de Seguridad del
Cantén Duran

Ordenanza No.

GADMCD-2016-011

Ordenanza que regula la tasa por servicios de
seguridad ciudadana

Ordenanza No.

GADMCD-2019-001

Ordenanza para la prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres

Ordenanza No. GADMCD-
2016-003-O

Ordenanza que establece como politica publica
el buen uso de espacios publicos sin consumo de
alcohol y drogas

Ordenanza No. GADMCD- | Ordenanza sustitutiva del uso del espacio de la via
2020-011-DNM publica
Ordenanza No. GADMCD- | Ordenanza de organizaciéon del sistema de

2020-016-DNM

proteccion integral

Elaboracion UNODC-ROCOL.




1.2 Marco de politicas publicas

Este Plan Cantonal se alinea con representaciones, directrices, estdndares y normas procedentes
de los niveles internacional, nacional y local. Frente a los primeros, conviene destacar que, en
2015, las Naciones Unidas aprobaron la actualizacién de la Agenda para el Desarrollo Sostenible
de cara ala consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos para 2030.

Si bien a la hora de formular alternativas integrales de politica publica para la gestién territorial
de la seguridad y convivencia se suelen impactar de una forma u otra los 17 ODS y las 169 metas
de cumplimiento, el Plan Cantonal prioriza intervenciones que apuntan de forma maés directa a
los siguientes:

Tabla 2. Marco de Objetivos del Desarrollo Sostenible alineados con el Plan Cantonal de Convivencia
Pacifica y Gobernanza Ciudadana.

Objetivo de desarrollo Descripcion

sostenible (ODS)

1 REDUCCIONDELAS Reducir las desigualdades para la poblacién
et vulnerable y en riesgo de exclusién, y protegerlos de
A los discursos de odio.
=)
—

v

TRABAJO DECENTE Promover el crecimiento econémico inclusivo y

Y CRECIMIENTD : :
ECONOMICO sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos.

i

Garantizar una vida saludable y promover el bienestar
para todos en todas las edades.

Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y nifas.

16 PAZ, JUSTICIA Promover sociedades pacificas e inclusivas para el

wgggs“cm"s desarrollo sostenible, que faciliten el acceso a la

e justicia para todos y creen instituciones eficaces,
...

responsables e inclusivas en todos sus niveles.

1 ALIANZAS PARA Establecer asociaciones inclusivas a nivel regional,

LOGRAR : S b
L0S OBJETIVOS nacional y local sobre principios y valores, asi como

@ sobre objetivos compartidos que se centren en las

personas y el planeta.

Elaboracion UNODC-ROCOL.




En relacién con la promocién del enfoque de género, las mujeres y sus organizaciones en las
iniciativas de prevencién de violencias, la paz y la resolucién de conflictos, este Plan se articula
con las disposiciones del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién de la Mujer (CEDAW),
la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Violencia contra la Mujer (Belem do
Pard) y la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing.

Plan Nacional de Creaciéon de Oportunidades 2021-2025

ElPlan Nacional de Creacién de Oportunidades
2021 - 2025 propone la priorizacion de
estrategias de politica publica para enfrentar
amenazas como la delincuencia y el crimen
organizado; el bajo nivel de denuncias de los
delitos (el 80% de las victimas no denuncian);
el incremento en el numero de jévenes
ecuatorianos con adiccion a las sustancias
psicoactivas, por lo que existen carencias
ciudadanas en términos de seguridad fisica y
psicoldgica.

Las crisis del sistema penitenciario motivada
por el hacinamiento, infraestructura precaria
y vulneracion de derechos de las personas
privadas de la libertad; la tasa de mortalidad en
accidentes de transito, para lo que se propone
la generacion de una politica especifica en
seguridad vial; y la reduccién de riesgos vy

atencién oportuna a emergencias por medio
del incremento del nivel de eficiencia en la
gestiéon del manejo de desastres y reduccién
de riesgos potenciales.

Para ello, se propone dos objetivos concretos
de politica publica, con los cuales se alinea este
Plan Cantonal de Seguridad.

El primero de ellos corresponde a garantizar la
seguridad ciudadana, orden publico y gestién
de riesgos (Objetivo 9), el segundo a garantizar
la soberania nacional, integridad territorial y
seguridad del Estado (Objetivo 10).

En consecuencia, la comprension de la
seguridad del Plan Nacional da prioridad a las
dimensiones personal, comunitaria y politica
del enfoque de Seguridad Humana.

Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030:

Por su parte, el Plan Nacional de Seguridad

Integral (PNSI) 2019 - 2030, establece,
entre otros, tres objetivos principales,
con los cuales se alinea este Plan:

e Objetivo 2: Cooperar y apoyar a otras
instituciones del Estado (seguridad publica
y gestion de riesgos) para contribuir de
manera permanente a la proteccién de la
sociedad, el Estado y el medio ambiente.

e Objetivo 3: Garantizar la seguridad
ciudadana previniendo y controlando la
delincuencia, mineria ilegal, el crimen

organizadoy latrazabilidad de drogasilicitas
para consolidar la convivencia pacifica.

e Objetivo 7: Posicionar una cultura de
gestion de riesgos en todo el territorio
nacional, a través de las acciones
coordinadas del Sistema Descentralizado
de Gestion de Riesgos en todos los niveles.
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Plan Especifico de Seguridad Publica y Ciudadana 2019-2030

El Presente Plan Cantonal se alinea de forma
mas directa con el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica
(PSCCP) 2019 — 2030, el cual contempla como

meta para 2030:

Unaseguridadciudadanafortalecidapormedio
de la educacién y participacion, considerando
la transversalizacién de los enfoques de
derechos humanos en la construccién de la
politica publica.

En consecuencia, el Plan incluye acciones que
aportan a los nueve objetivos, los que a su vez
impactan los 4 ejes identificados: ciudadano,
amenazas a la seguridad ciudadana, sociedad
y Estado:

1. Implementar un servicio de seguridad
ciudadana orientado a la asistencia integral
a las victimas de delitos y violencia y a la
proteccion de sus bienes.

2. Implementar un sistema de gobernanza
a través de la participacién ciudadana de los
actoreslocalesynacionalesydelasinstituciones
encargadas de la seguridad ciudadana.

3. Incrementar la confianza y credibilidad
ciudadana y social en las acciones publicas
de las instituciones de seguridad ciudadana y
justicia.

4. Implementar acciones publicas basadas
en investigaciéon cientifica sobre problemas
de seguridad ciudadana con su respectivo
modelo de seguimiento y evaluacion.

5. Mejorar la percepcion de seguridad y la
cohesion social, a través de la implementacion
de una estrategia comunicacional de seguridad
ciudadana efectiva y sostenible.

6. Fortalecer los sistemas de informacién,
inteligencia e investigacion que permitan
producir conocimiento sobre todos los riesgos,
amenazas y oportunidades que afecten la
seguridad.

/. Implementar anticipaciéon estratégica
en las acciones publicas para enfrentar
riesgos y amenazas, fundamentalmente los
relacionados al crimen organizado, lavado de
activos, delincuencia transnacional, terrorismo
y cibercriminalidad.

8. Redisenar dinamica y continuamente el
modelo de desconcentraciéon de servicios de
seguridad ciudadana (que involucra a todos
los actores).

9. Diseflar un sistema de atencién y
prevencion de la conflictividad social en
todas sus manifestaciones, definiendo roles y
responsabilidades de los actores involucrados.

Plan Especifico de Seguridad Publica y Ciudadana 2019-2030

El Plan Especifico de Seguridad Publica

y Ciudadana 2019 - 2030 establece
corresponsabilidad de los GAD en su
componente de Seguridad Ciudadana vy
Convivencia en los siguientes objetivos y
estrategias:

1. Promover y garantizar la seguridad
de todos los habitantes, bajo el principio de
corresponsabilidad, con el fin de coadyuvar al
ejercicio pleno de los derechos humanos y de
los derechos y garantias constitucionales.

a. Estrategia: Prevenir y atender las
violencias en el marco de los derechos humanos
aplicando los enfoques de igualdad, género,
intercultural, generacional, movilidad humana
y discapacidades.

2. Garantizar el uso y el disfrute de un
habitat seguro, que permita el acceso equitativo
a los espacios publicos con enfoque inclusivo.

a. Estrategia: Prever, prevenir y controlar
con pertinencia territorial los fendmenos de
violencia para fortalecer la convivencia pacifica.




Estrategia Emergente para Prevenir y Contener la Violencia Criminal
2023-2024

La Estrategia Emergente para Prevenir y 2. Pilar 2: Promover la cooperacién en
Contener la Violencia Criminal 2023 - 2024 todos los niveles en un enfoque que abarque a
establecié corresponsabilidad de los GAD en 8 toda la sociedad:

acciones estratégicas, con las cuales convergen
las diferentes acciones contempladas en el
Plan Cantonal:

a.  Articular la cooperacién y coordinacion
interinstitucional como herramientas para la
implementacién de la estrategia emergente.

b. Intervenir los corredores estratégicos
claves para el abastecimiento de territorios
priorizados, centros de privacién de la libertad,
o de rehabilitaciéon social.

1. Pilar 1: Prevenir la delincuencia organizada
en todas sus formas y manifestaciones:

a. Implementar acciones de prevencion
temprana, urgente y de proteccién en los
territorios con acciones de contencién de la

) R En el marco de esta, Duran se constituye como
violencia criminal.

territorio tipo B de contencién en donde se
evidencian altos niveles de recurrencia a la
violencia criminal, delincuencial e incivilidad,
y niveles de delincuencia organizada
interdependiente de los GDO presentes en
Centros de Privacion de la Libertad, mercados
criminales y poblacién con problemas sociales.

b. Implementar acciones de prevencién en
los territorios con acciones enfocadas en
prevencién social.

c. Intervenir el espacio publico como
herramienta de prevencién y consolidacién
de la convivencia pacifica.
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d. Reducir la oportunidad del delito en los
territorios priorizados, especialmente los
espacios o zonas de economia legal y
estratégicas para la comunidad.

En tal sentido, la Estrategia no contempla, de
entrada, acciones coordinadas con las Fuerzas
Armadas. En consecuencia, el Plan Cantonal se
alinea con las 6 fases previstas de la Estrategia
para estos territorios: i) Fortalecimiento ii)
Anélisis y Estudios iii) Seguridad y Justicia
iv) Interdiccion e Intervencion Multimodal v)
Recuperacién y Prevencién vi) Monitoreo vy
Seguimiento.

e. Incrementar las capacidades del Estado
para gobernar el territorio.

f. Integrar a la comunidad en la recuperacién
del territorio captado por grupos de
delincuencia organizada y mercados
ilegales generadores de violencia.

llustracion 1. Fases de intervencion en los territorios tipo B.

-Prevenclén soclal:

programas y  proyectos

+ Interdiccion
territorial y apoyo

Gobernar el territoric
*Fortalecimiento

* Evaluacion de idoneidad «Andlisis criminal (Cuanti- de recompensas de Objetivos

de servidores policiales Cuali polida - MDI, de alto valor territorial - i
+Fortalecimiento: POLCO, comp' resion cistémica del «Perseguir delitos contra la Z‘;ﬁ{:f,:"(ﬂoe'_’é :',:'f :‘Zmﬁ - 2 NNA\; ??;’,:1 .de Msee\,:nd::
DINASED, UNASE, DNTCP fendmeno. vida / GDO /oropiedad GEMA — UMO) adolescentes en procesos 5;“ u,i,,,: e
'Lidera'zgns Policiales (secuestros y extorsién) = Apoyo ocperacional, de judicializacion. 'Prsesencia permanents
proactivos y calificados Identificacion de: «Flscales y jueces despliegue del Estado en territorio a
+ Recompensas y «Liderazgos criminales especializados articuladas Inmediato, ~Prevencién comunitaria: través de la entrega de

Reconacimizntos al con la estrategia  Fiscalla, persecuciones

servicio destacado
* Capacitacion Tactica

+ Proteccion legal, logistica,

etc,

territoriales y vinculos con
los liderazgos de los CRS y
chL

«Inteligencia enfocada a
identificacién de mercados
criminales territoriales,
interdependencias
Carceles ¢y territorio,
espacios de riesgo  y
factores de riesgo
comunitaric  para  las
intervenciones, corredores
estratégicos.

Judicatura, MDI)

« Proteccion de jueces,
Fiscales ,Policia Naclonal.
FFAA (Judicatura- MDI-
Fiscalia)

ininterrumpidas,
allanamientos en
delitos flagrantes y
con orden de
autoridad
competente,

+ Control de espacio
de ilegalidad (GAD —
MDI - MDG
Intendencla - SRI,
SALUD)

reconstrucclon del tejido
soclal, recuperactdn de
espaclos, Intervenckdn en
espacios de riesgo

{GAD - MDI - PN]

=Prevencién situacional:
Dispositives de vigllancia
y alarma comunitaria,
patrullaje clbernético,
proteccién a los
mercados-
abastecimientos formales
(GAD - MDI —PN]

servicos

Elaborado por el Ministerio del Interior en la Estrategia Emergente para Prevenir y Contener la Violencia Criminal, p. 117




Estrategia Especifica contra el Trafico Internacional de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacién 2023 - 2030.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
son clasificados por esta Estrategia como
actores de baja proximidad, pero de alta
importancia en las acciones que puedan
realizar para prevenir y combatir el delito del
narcotréfico, por ello se los denomina actores
cooperantes.

Dentro de las acciones estratégicas, se incluye:
Reducir los factores de riesgo y aumentar
factores de proteccién integral en entornos
influenciados por el narcotréafico, para prevenir

el reclutamiento e incrementos del poder de
los grupos delictivos organizados, articulando
con otros mecanismos de politica publica
internos y con las demés funciones del Estado,
para generar procesos de participacion del
gobierno central, empresa privada, comunidad,
Organismos No Gubernamentales (ONGs),
Gobiernos  Autébnomos  Descentralizados
(GADs), academiay organismos internacionales
que permitan disminuir los factores de riesgo
a través de programas de atencién social y
econdomica.

Estrategia Nacional Contra la Delincuencia Organizada 2023 - 2030

En el marco de la Estrategia Nacional contra
la Delincuencia Organizada 2023 - 2030, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados son
corresponsables en las siguientes ocho (8)
actividades priorizadas:

1.Pilar. Prevenir la intromision de la delincuencia
organizada en el dmbito social, econdémico,
politico y cultural:

e Actividad Priorizada 3.3: Cooperar de forma
coordinada con los GAD, en el desarrollo y
armonizacion de los Planes de Emergencia
en lugares de publica concurrencia a nivel
local, desde la perspectiva de gestion
y reduccién de riesgos ante eventos/

atentados  terroristas  (sistemas  de
transporte, estadios).
e Actividad Priorizada 5.2: Disefar e

implementar programas de alto rendimiento
deportivo y actividades culturales, en zonas
de altaincidencia de reclutamiento de NNA,
por parte de los GDO, en coordinacién con
las instancias competentes.

e Actividad Priorizada 5.3: Conformar barrios
y comunidades seguras a través de la

organizacién y la participacién comunitaria
activa, desarrollandoy ejecutando proyectos
de articulacién y participacién comunitaria,
a fin de promover practicas preventivas y de
alerta temprana.

e ActividadPriorizada7.1:Focalizarprogramas
y acciones dirigidas a la poblacién afectada
por las actividades ilicitas contra los recursos
mineros, desde los ambitos de salud,
educacién y acceso a servicios publicos, en
coordinaciéon con los gobiernos seccionales.

e Actividad Priorizada 7.2: Generar lineas
de apoyo e incentivo para actividades
econémicas  productivas, dirigida a
poblaciones de territorios afectados por
delitos ambientales.

2. Pilar. Proteger a la ciudadania de los dafos
que causa el crimen organizado.

e Actividad Priorizada 2.2: Crear, en
coordinacion con Gobiernos Autébnomos
Descentralizados (GAD), centros de acogida
institucional diferenciados para NNA vy
mujeres, donde se establezcan medidas y
protocolos de abordaje y seguridad de las
victimas.




3. Pilar. Promover la cooperacién en todas sus
formas y niveles, enfocado en la atencién a la
ciudadania en general.

e Actividad  Priorizada  5.1:  Fortalecer
el tejido social a través del desarrollo
de mesas de didlogo con pertinencia
territorial que promuevan buenas practicas

de convivencia, sobre todo dirigido a
poblaciones vulnerables.

Actividad Priorizada 5.5: Negociar y suscribir
acuerdos publicos-privados, para incentivar
lainversién enzonasde mayorvulnerabilidad
ante la delincuencia organizada.

Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2021-2025

En el marco de la Agenda Nacional para la
Igualdad de Género 2021-2025, los GAD
participan, en conjunto con otras instituciones
centralizadas y descentralizadas, en los
siguientes ejes y propuestas de politica publica
priorizados:

Economia y empleo

* Promover el ejercicio de derechos y la
erradicacién de la pobreza con énfasis en las
mujeres diversas, con enfoque de género e
interseccional.

e Garantizar el acceso de las mujeres diversas
alplenoempleo, enigualdad de condiciones
que los hombres, incorporando el enfoque
de género e interseccional.

e Garantizar el acceso de las mujeres diversas
a la propiedad y control de la tierra, con
recursos productivos y financieros.

Cuidado humano, reproduccién y
sostenibilidad de la vida

e Reducir la carga de trabajo domésticos y
de cuidado no remunerados que realizar las
mujeres, a través de la implementacion de
politicas publicas que garanticen servicios
y promuevan la corresponsabilidad en el
ejercicio del derecho al cuidado.

e Garantizar servicios de cuidado, accesibles,
pertinentes y de calidad, para ninez vy
adolescencia, personas con discapacidad,

personas adultas mayores, personas con
enfermedades catastroficas.

Salud - derechos sexuales y
reproductivos

Reducir las muertes maternas, garantizando
servicios de salud reproductiva universales,
de calidad, oportunosy en todo el territorio.

embarazo en
implementando

Erradicar el
adolescentes,
integrales.

ninas vy
politicas

Educaciéon y conocimiento

Garantizar el acceso de las mujeres a la
educacién universal, inclusiva y de calidad
en los niveles Inicial, Basico y Bachillerato.

Garantizar el acceso universal de las mujeres
a la educacion superior.

Participacion politica y toma de
decisiones

Garantizar el principio de igualdad y la
paridad de género en las organizaciones
politicas, procesos electorales y en el
ejercicio de un cargo publico.

Fortalecer la institucionalidad publica

para la participacion de las mujeres en
la toma de decisiones y su incidencia en
la transversalizacion de politicas para la
igualdad de género.




Una vida libre de violencia de género

* |Implementar  acciones integrales e e Garantizar el acceso de las mujeres victimas
interinstitucionales para la prevencién de la de violencia de género a servicios de
violencia de género y atencién a victimas. justicia integrales, oportunos y eficientes.




1.3 Marco teérico

La construccion del presente Plan Cantonal se sustenta en lo que se entiende en la teoria de
politicas publicas como el andélisis por el referencial de la escuela francesa, en el enfoque de
Seguridad Humana promovido por Naciones Unidas desde la primera década del 2000y, en la
evoluciéon que el concepto de seguridad ha tenido en América Latina y Ecuador desde entonces.

1.3.1 El referencial de politica publica

De acuerdo con Muller, un referencial de politica publica constituye una imagen cognitiva desde
la cual los actores organizan la percepcién de un problema publico, confrontan sus soluciones
y definen propuestas de accién. Metodoldgicamente, tal definicién implica “una operacién de
decodificacion de lo real, con el fin de disminuir el caracter opaco del mundo y una operacién de
recodificacion de lo real para definir un programa de accién politica (Muller, 2004, p. 67 — cursivas
del original).

En este sentido, el referencial de politica publica se opera en funcién de:

a. Un referencial global, compuesto por un conjunto de valores que constituyen las creencias
bésicas de una sociedad, como a una serie de normas que permiten escoger entre varias
conductas.

b. Un referencial sectorial, que se ordena y jerarquiza a partir del referencial global. Este
ultimo constituye las representaciones sectoriales de una disciplina o profesion, las cuales se
imponen “como imagen de referencia para la politica publica correspondiente en la medida en
que ella genera elementos de articulacion entre lo global y lo sectorial” (Muller, 2004, p. 70).

En el marco del ejercicio de territorializacién de la politica sectorial de seguridad y defensa, es
crucial identificar el referencial que se ha adoptado alrededor del concepto de la seguridad.

1.3.2 El enfoque de Seguridad Humana como referencial del Plan Cantonal de
Convivencia Pacifica y Gobernanza Ciudadana

En la Resolucion 66/290 de 2012, la Asamblea General de Naciones Unidas, definié la Seguridad
Humana como:

El derecho de las personas a vivir libre y dignamente, sin pobreza e inequidad. Todas las personas,
en particular los més vulnerables, tienen derecho a vivir libres del miedo y la necesidad con
oportunidades iguales de disfrutar todos sus derechos y desarrollar completamente su potencial

llustracion 2. El enfoque de Seguridad Humana.
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Fuente: (UNTFHS, 2016)




Enel mundo contemporéneo, las amenazas a este tipo de seguridad resultan ser complejas, no
pueden encontrarse soluciones desde iniciativas separadas y se deben concentrar en responder
a las causas principales que, en un contexto dado, ponen en riesgo las siete dimensiones del
desarrollo humano: econémica, alimentaria, salud, ambiental, personal, comunitaria, y politica
(UNTFHS, 2016).

llustracion 3. Tipos de inseguridades y posibles causas principales.

Tipos de inseguridades Posibles causas principales

Econdmica Pobreza persistente, desempleo, falta de
acceso al crédito y a otras oportunidades
econdémicas

Alimentaria Hambre, hambruna, incremento repentino en
los precios de los alimentos

Salud Epidemias, desnutricién, sanidad deficiente,
falta de acceso a la atencidon bésica en salud

Ambiental Degradacién ambiental, falta de recursos,
desastres naturales

Personal Violencia fisica en todas sus formas, trafico de
personas, trabajo infantil

Comunitaria Tensiones basadas en la identidad (inter-
étnicas, religiosas, etc), delito, terrorismo

Politica Represién politica, violaciones a los derechos
humanos, falta de estado de derechoy justicia

Fuente: Adaptacion y traduccion UNODC-ROCOL a partir de UNTFHS (2016, p. 7)

Esta multicausalidad de las amenazas implica ejercicios de coproduccién de politica publica que
van mas alld de la planeacién conjunta entre las instituciones responsables de su gestién, por
lo que el enfoque de seguridad humana propone cuatro (4) principios fundamentales y uno (1)
operativo que se materializan en las distintas fases de formulacion, implementacion y evaluacion
de este Plan (UNTFHS, 2016):

1. Centrado en las personas:

El individuo es el centro del anélisis y la accidn, por lo que el Plan se informa de las perspectivas
de los individuos y las comunidades, por medio de la inclusion y la participacion significativa en la
que no son solo beneficiarios, sino también agentes de cambio. El presente Plan busca también
materializar el principio de “No dejar a nadie atras”, buscando desagregar los datos para lograr
un mejor entendimiento de las vulnerabilidades diferenciales entre los grupos y particularmente
las de aquellos més vulnerables.

2. Integralidad:

El Plan Cantonal considera el espectro completo de desafios que enfrentan las comunidades y
gobiernos en las diferentes dimensiones de la seguridad, por lo que establece como se




interconectan los diferentes desafios e intenta determinar los puntos de entrada que tienen
potencial para lograr efectos multiplicadores positivos, mientras que intenta evitar consecuencias
negativas.

Este Plan considera alos actores en los diferentes niveles y en los diferentes sectores y los involucra
de acuerdo con sus potencialidades y en funcién de sus fortalezas y mandatos. A partir de lo
anterior, el Plan busca soluciones integradas desde asociaciones fuertes y objetivos comunes.

3. Especificidad de acuerdo con el contexto:

El Plan toma como punto de partida del anélisis las amenazas cantonales (de abajo hacia arriba) y
toma los factores contextuales como informacidén esencial. Asimismo, el contexto local es ubicado
en un contexto méas amplio para entender las caracteristicas Unicas de lo local y su interaccion
dindmica con factores en los niveles nacional, regional e incluso globales. Este ejercicio permite
identificar las capacidades, activos y recursos en el nivel local con el fin de apalancarlos.

4.Orientacioén a la prevencion:

Al considerar las necesidades y vulnerabilidades cantonales, el Plan considera desarrollar
medidas proactivas y de alerta temprana con el fin de evitar riesgos y mitigar posibles impactos
como consecuencia del escalamiento de las inseguridades. Al anticiparse a los riesgos y abordar
las causas principales de las inseguridades, el Plan procura, en la mayor medida de lo posible,
asegurar su sostenibilidad.

5. Desarrollar estrategias de proteccion y empoderamiento:

El Plan Cantonal de Seguridad disefa alternativas de solucién operativas combinando elementos
de proteccién y empoderamiento. El primero implica la formulacién de acciones, procesos e
instituciones que se requieren para proteger a las personas de amenazas e inseguridades criticas,
desde un acercamiento top-down.

El segundo hace referencia a alternativas formuladas desde el acercamiento bottom-up, o bien
las medidas y acciones que permiten que las personas desarrollen resiliencia a situaciones dificiles
que fortalecen sus capacidades para actuar por su propia iniciativa para mitigar o responder a
crisis actuales y futuras.

1.3.3 La evolucion del referencial de seguridad en América Latina y Ecuador

A pesar de que el enfoque de Seguridad Humana muestra desarrollos globales desde la década
de 1990, en América Latina ha tendido a ser hegemonica la implementacién de una definicion
limitada y tradicional de seguridad ciudadana en las politicas publicas, acorde con el concepto
del Banco Interamericano de Desarrollo, para quien esta Ultima constituye:

la capacidad de los Estados, en asocio con el sector privado, los particulares, la academia
y asociaciones comunitarias, vecinales y ciudadanas, de proveer y coproducir un marco de
proteccion de la vida y el patrimonio de los individuos, que les permita a los ciudadanos
convivir pacificamente, sin miedo, en aras de alcanzar una mejor calidad de vida (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2018).

De esta forma, dadas las limitaciones de recursos para lograr la implementacién de un enfoque




de SeguridadHumana, pormedio de politicas publicas que vayan méas alld de lasintervenciones
institucionales para lograr que los ciudadanos tengan mayores garantias para vivir sin miedo,
los Estados latinoamericanos parecen tener avances limitados en los otros dos pilares de la
Seguridad Humana: garantias para vivir sin necesidades y garantias para vivir con dignidad
(Cfr. UNTFHS, 2016).

Bajo estos supuestos, la implementaciéon del referencial de seguridad en Ecuador se ha centrado
“en evitar la criminalidad y la violencia contra los individuos en el contexto de la seguridad
ciudadana” (Colmenares, 2021 p. 119).

Lo anterior, en un contexto nacional en el que el conjunto de las ideas en materia de seguridad,
abarcan también la defensa (soberania e integridad territorial), como la gestion de riesgos
naturales y antrépicos (Gobierno de la Republica de Ecuador, 2019).

Asi, las politicas publicas sectoriales de Ecuador se han basado en dos grandes referenciales:
la seguridad ciudadana y la seguridad publica. En cuanto a la seguridad ciudadana, esta es
entendida como:

El conjunto organizado y estructurado de acciones de prevencién social y comunitaria
para mitigar vulnerabilidades y amenazas, asi como desarrollar y mantener la convivencia
social pacifica. En este sentido, intervienen factores de riesgo estructurales y factores
protectores, para generar prevencion de causas-raices de inseguridad e intervencion
temprana. Ademas, promueve corresponsabilidad social con la sociedad y actores
sociales intervinientes (Ministerio del Interior, 2019).

Con respecto a la seguridad publica, esta es entendida como:

El conjunto organizado y estructurado de acciones de prevencion situacional, para
preservar y reestablecer el orden publico y libre ejercicio de derechos de personas,
mediante la anticipacién y reduccién de la oportunidad del delito. Alli, se intervienen
factores de riesgo facilitadores, para atacar efectos de la inseguridad de manera reactiva
y disuasiva. Asi, promueve la responsabilidad propia y unica del Estado para la proteccién
de derechos y mitigacion de victimizacion (Ministerio del Interior, 2019).

Parafraseando al PNUD (2013), en el sector ecuatoriano se asume la seguridad ciudadana como:

El proceso de establecer, fortalecer y proteger el orden civil democrético, eliminando las
amenazas de violencia en la poblacién y permitiendo una coexistencia segura y pacifica.
Se le considera un bien publico e implica la proteccién eficaz de los derechos humanos
inherentes a la persona, especialmente el derecho a la vida, la integridad personas, la
inviolabilidad del domicilio y la libertad de movimiento. La seguridad ciudadana no trata
simplemente de la reduccién de delitos sino de una estrategia exhaustiva y multifacética
para mejorar la calidad de vida de la poblacién, de una accion comunitaria para prevenir
la criminalidad, del acceso a un sistema de justicia eficaz y de una educacién que esté
basada en valores, el respeto por la ley y la tolerancia. (Gobierno de la Republica de
Ecuador, 2019, pp. 36 — 37)

Por su parte, el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019 — 2030
(Ministerio del Interior, 2019) concibe a la seguridad ciudadana como una ecuacién de sumatoria
queincluye, pero no se limita exclusivamente alalucha contralos delitos, la prevencion, la cohesiéon
comunitaria, la resolucion de conflictos, la eficiencia del sistema de justicia y la efectividad de la
rehabilitacion social.rehabilitacién social.




Lo anterior, para hacer frente a amenazas a la seguridad humana que abarcan, en mayor medida,
a las dimensiones personal, politica, comunitaria y ambiental como: delincuencia organizada
transnacional, economias criminales, tréfico de drogas, trata de personas y tréafico ilicito de
migrantes, movilidad humana riesgosa, afectacién a la naturaleza, conflictividades sociopoliticas
y vulneracién de la informacion.

En cuanto a la inclusién del referencial de Seguridad Humana en Ecuador, este se remite a la
Constitucion Politica de 2008. Al respecto, el articulo 393 incluyé el referencial global-sectorial al
asumir la garantia de la seguridad humana desde un enfoque integral:

El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas,
para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos.
Adicionalmente, el referencial global-sectorial ecuatoriano ha introducido elementos de
la cosmovision indigena del sumak kawsay (o Buen Vivir), la cual “procura la armonia
entre el entorno social y el natural, a la vez que sugiere una visién alternativa al desarrollo
tradicional” (Gudynas, 2009, 2011 citado por Colmenares, 2021 p. 14).

No obstante, aunque con esta visidon se ha intentado dar mayor relevancia a las dimensiones
ambiental y econdmica, en el plano regional latinoamericano impera una interpretacion
restringida del enfoque de seguridad humana (Rojas y Alvarez, 2012, citados por Colmenares,
2021, p. 15) en la que los Estados, incluyendo a Ecuador, han solido concentrarse en tan solo uno
de los tres pilares que la constituyen.

En consecuencia, si bien el presente Plan Cantonal se articula con los lineamientos y prioridades
nacionales en materia de seguridad, también promueve la profundizacién del enfoque de
seguridad humana, analizando cémo el conjunto de sus principios y dimensiones ayudan a
identificar y responder a la multicausalidad de las amenazas, generando mayores opciones de
politica publica en materia de proteccién y empoderamiento.




2. Metodologia

El Plan Cantonal de Convivencia Pacifica y Gobernanza Ciudadana de Durén es el resultado
de un proceso participativo y de analisis llevados a cabo por los equipos de UNODC y el GAD
de Durén, entre julio y diciembre de 2023. Lo anterior, teniendo como marco referente la Guia
para la elaboracién de Planes Locales de Seguridad Ciudadana (Ministerio del Interior, 2019) y
la metodologia de Auditorias de Seguridad (UNODC, Auditorias de Seguridad, 2017).

Estos ejercicios metodoldgicos combinaron la aplicacién de instrumentos de anélisis y recoleccion
de informacién con el propdsito de abordar los asuntos de seguridad y convivencia de forma
integral. Lo anterior, permitid desarrollar las estrategias de intervencion basadas en evidencia
que permitieran responder a las necesidades identificadas, con una estrategia de articulacion
que haga viable su implementacion. De esta forma, la metodologia planteada en el presente
documento se desarrolla en tres fases.

En la primera fase, que corresponde a la realizacién del diagndstico situacional de seguridad
y convivencia, se usan herramientas de recoleccién de informacién cuantitativa y cualitativa
que permiten identificar, junto con actores estratégicos presentes en territorio, las principales
amenazas a la seguridad y las capacidades institucionales y comunitarias que se tienen en
territorio para responder a esas amenazas

En la segunda fase, referente a la formulacion de la politica pudblica, se usan herramientas que, con
base a los hallazgos evidenciados en la fase de diagndstico, permitan sintetizar las necesidades
del problema publico, plantear los objetivos de la politica, proponer las estrategias y acciones
del plany, armar una estrategia de articulacion que facilite el alcance de los objetivos planteados.

En la tercera fase, que comprende el esquema de seguimiento y evaluacién, se contemplan
dos herramientas para conocer los logros y efectos de las intervenciones propuestas en la fase
anterior. La primera, busca dar cuenta de las estrategias, proyectos y actividades implementados
por los organismos encargados de la gestion territorial de la seguridad en el nivel local. La
segunda, busca evidenciar el alcance de las intervenciones en seguridad.

Gréfico 1. Proceso de formulacion del Plan Cantonal de Convivencia Pacifica y Gobernanza Ciudadana
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Fuente: Elaboracion UNODC

A continuacion, se explica en detalle el desarrollo de cada una de las tres fases de esta
metodologia.




2.1 Diagnéstico situacional

El diagndstico situacional tiene como finalidad identificar y caracterizar los riesgos asociados a
situaciones de seguridad y convivencia ciudadana en un territorio. Para esto, dispone de tres
etapas.

En un primer momento, se desarrolla la metodologia del diagndstico con base a la identificacion
de los indicadores de anélisis y los instrumentos participativos de recoleccién de informacién
cuantitativa y cualitativa. Posteriormente, se procede a la implementacién de la metodologia
para la recoleccion, sistematizacion, georreferenciacion y andlisis de la informacion recopilada.

Finalmente, sesocializanyvalidanlos hallazgos del diagnéstico situacional con actores estratégicos
y se elabora el informe final del diagnéstico.

2.1.1 Dimensiones de analisis

Con miras a desarrollar la metodologia del diagnéstico situacional, es oportuno partir de la
definicion de las dimensiones, categorias, variables e indicadores de anélisis. Este proceso,
responde a la necesidad de desarrollar conceptualmente los temas centrales de intervencién que
expliquen la complejidad de los fendmenos observados. La estructura metodoldgica propuesta
busca caracterizar fendmenos especificos a través de la identificacién de sus manifestaciones.

De la misma manera, busca orientar conceptualmente los fendmenos observados para
brindarle validez, confiabilidad, objetividad y estandarizacién a las herramientas propuestas.
Particularmente, esta estructura de analisis permite que la informacién que sea recopilada, tanto
cuantitativa como cualitativamente, observe las caracteristicas definidas de los fenémenos y no
otras cosas.

Gréfico 2. Dimensiones de anélisis para un diagnostico de seguridad y convivencia.
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La seleccion de las dimensiones tiene como base la metodologia de gestion del riesgo, el cual es
entendido como la probabilidad de ocurrencia de un dafio el cual puede afectar indistintamente
la seguridad humana.

En este sentido, la metodologia plantea que la probabilidad de ocurrencia de un riesgo en un
territorio dependerd de la presencia de: (i) amenazas, (ii) vulnerabilidades vy (iii) capacidades
para afrontarlas. Mientras la relacion entre el riesgo con las amenazas y las vulnerabilidades
es directamente proporcional, la relacion entre el riesgo y las capacidades es inversamente
proporcional (Beck, 2007)

Gréfico 3. Férmula para la gestion del riesgo

Riesgo (R) = (Vulnerabilidades) x (Amenazas)
Capacidades

Elaboracion UNODC,2023

En esta misma linea, el Informe sobre el desarrollo mundial, publicado por el Banco Mundial en
2011, expone que el riesgo de violencia en cualquier sociedad es la combinacién de, por un lado,
la exposicidn a factores internos y externos y, por el otro lado, la fortaleza para hacer frente de las
instituciones estatales y sociales (Banco Mundial, 2011).

Con base a lo anterior, el presente diagndstico contara con tres (3) dimensiones de andlisis, a
saber:

a) Vulnerabilidades

Esta dimension comprende todas las caracteristicas y/o circunstancias enddgenas de un territorio
o una comunidad, que lo hacen susceptible a los efectos dafiinos de una amenaza.

Grafico 4. Variables de andlisis para la dimension de vulnerabilidades.
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b) Amenazas

Esta dimensidon analiza cualquier fenémeno, actividad humana o condicién peligrosa, exdgena al
territorio o a una comunidad, que puede afectar negativamente la vida, la propiedad privada o
el medio ambiente en una comunidad.

Gréfico 5. Variables de anélisis para la dimension de amenazas.
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C) Capacidades

Esta dimensién considera la combinacién de todas las fortalezas, atributos y recursos disponibles
de las instituciones y la comunidad para lograr fines especificos. Lo anterior, implica tener en
cuenta los medios institucionales del Estado, asi como toda forma organizacién comunitaria que
permita generar entornos protectores frente a las amenazas.

Gréfico 6. Variables de anélisis para la dimension de capacidades.
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2.1.2 Instrumentos de recoleccion de informacién
i Recolecciéon de informacidn cuantitativa

Esta fase corresponde a la recoleccién y triangulacién de datos estadisticos, con el fin de ordenar
y analizar informacién oficial disponible sobre las principales vulnerabilidades y amenazas que
enfrenta la seguridad y la convivencia en el cantdn, asi como las capacidades que se tienen
en territorio para contrarrestarlas. Esta informacion, fue recopilada, homologada, clasificada,
estructurada y georreferenciada después de surtir un proceso de identificacion y recoleccién
de fuentes secundarias, asi como de seleccidon de instrumentos de anélisis y visualizacién de
informacién.Dentro de las fuentes secundarias que fueron utilizadas para el anélisis cuantitativo,
se resaltan:

e Instituto Nacional de Estadistica y Censos: fuente clave para la dimensién de
vulnerabilidades, al proveer estadistica de poblacién con enfoque diferencial, migracion,
pobreza, trabajo, educacion, salud, ingresos, vivienda, asentamientos, uso de tiempo y
censo penitenciario.

e SistemaDaviddelaDireccién Nacional de Anélisis de Informacién de la Policia Nacional:
fuente estratégica para la dimensién de amenazas al proveer datos relacionados con
detenidos, armasiilicitas, homicidios intencionales, personas desaparecidas, aprehension
de sustancias sujeto de fiscalizacién, trata de personas y trafico de migrantes y violencia
no fatal contra las personas.

e Sistema Integrado de Seguridad ECU 911: fuente Util para la dimensién de capacidades
al proveer informacién sobre la eficacia y funcionalidad en la atencién de emergencias
relacionadas con la seguridad ciudadana.

¢ Direccion de Estadistica y Sistemas de Informaciéon de la Fiscalia General del Estado:
fuente Util para la dimension de amenazas al proveer estadisticas de denuncia de los
delitos de mayor connotacién.

e Consejo de la Judicatura: datos de femicidio y muertes violentas de mujeres.

Con respecto a las herramientas de almacenamiento, anélisis y visualizacion de informacion,
fueron utilizadas las siguientes:

* GeoData: facilita el almacenamiento y procesamiento fisico de la informacion
geogréfica

* Microsoft SQL server: facilita la gestién de bases de datos relacionales.

e ArcGIS: permite recopilar, organizar, administrar, analizar, compartir y distribuir
informacién geografica suministrada por las instituciones nacionales y locales.

* ArcGis Online: permite crear mapas web y tableros de mando con base a lainformacion
estadistica.

i Recoleccién de informacién cualitativa

La fase de recoleccién de informacién cualitativa se basa en la necesidad de desarrollar un
diagndstico en terreno que involucre la participacion de las comunidades que han experimentado
las problematicas de seguridad y convivencia que enfrenta el cantén. Lo anterior, considerando
que “las cifras e indices delictivos institucionales son un insumo importante para la actividad
investigativa, pero no son el Unico camino para realizar un diagndstico situacional” (UNODC,
2017).




Ello en parte, por las dificultades metodoldgicas que pueden presentarse a la hora de abordar los
fendmenos desde una perspectiva exclusivamente cuantitativa, sin considerar los subregistros en
materia de denuncias que corresponden a las situaciones no reportadas por las instituciones en
sus bases estadisticas o registros administrativos.

Para la recoleccién de esta informacién cualitativa se disefan y emplean instrumentos especificos
de recoleccidon de informacién. Estos instrumentos fueron construidos con el propdsito de
facilitar la estructuracién y sistematizacion de la informacién recabada en campo. Las técnicas de
investigacion utilizadas fueron las siguientes:

Entrevistas: se definen como “una reunién para intercambiar informacién entre una persona (el
entrevistador) y otra (el entrevistado) u otras (entrevistados)” (Herndndez Sampieri, Ferndndez
Collado, & Baptista Lucio, 1997). De acuerdo con la finalidad, perfil de las personas entrevistadas,
contenido y variables a observar pueden ser estructuradas, semiestructuradas y abiertas. Las
primeras hacen referencia a entrevistas con preguntas especificas y definidas previamente por los
investigadores e investigadoras; las segundas, consideran las preguntas, ordenes de intervencion
y contenido, de acuerdo con el criterio del investigador o investigadora; las Ultimas refieren a
entrevistas abiertas en las que existe total flexibilidad para la recoleccion de la informacién.

Grupos focales: esta técnica es especialmente utilizada por UNODC en el marco del desarrollo de
los diagndsticos participativos. Consisten en entrevistas grupales que basan su desarrollo en el
uso de instrumentos tales como cartografia social, encuestas y matrices de problemas e iniciativas.
UNODC define las preguntas de trabajo, de acuerdo con las categorias de analisis formuladas
previamente, y sobre los instrumentos seleccionados son realizadas las entrevistas grupales. En
estricto sentido, para el uso de esta técnica “existe un interés por parte del investigador por
cdmo los individuos forman un esquema o perspectiva de un problema” (Hernandez Sampieri,
Fernédndez Collado, & Baptista Lucio, 1997).

2.1.3 Mapeo de actores

Con el objetivo de trabajar por una seguridad multisectorial y centrada en las personas, el mapeo
de actores busca identificar a todas las personas, grupos, instituciones y organizaciones sociales
relacionadas a la seguridad y convivencia ciudadana que deseen aportar a la construccién del
diagndstico situacional.

Para el caso de los ejercicios institucionales, se identifica y convoca a los delegados de quienes
serian los miembros estatales del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, tales como el
alcalde, la autoridad local de Policia, los concejales de la Comisién del Seguridad del Concejo
Municipal, la autoridad de la Corte Provincial de Justicia, la autoridad de la Direccién de Gestion de
Riesgos y de la Direccion de Planeacién. Asi mismo, se convocan delegados de otras direcciones
competentes en seguridad, convivencia, justicia, proteccién de derechos, planeacion territorial,
espacio publico, cultura, salud, educacion, gestién comunitaria, inclusién social, urbanismos,
ambiente, entre otros.

Para los ejercicios comunitarios, se identifica y convoca a los agentes sociales que tengan
conocimiento de la situacion de seguridady convivencia que enfrenta la comunidad en el territorio.
Aqui se destacan representantes de organizaciones comunitarias como consejos barriales, casas
comunales, juntas parroquiales rurales, asambleas ciudadanas locales.




Asi mismo, organizaciones internacionales, organizaciones de la sociedad civil, centros de
pensamiento y de investigacion que trabajen temas de seguridad y convivencia.

Finalmente, gremios econdmicos que puedan detallar las afectaciones que han enfrentado por
las dindmicas del delito y la violencia en el territorio.

Aqui es fundamental promover una participacion con enfoque diferencial, en donde se incentive
el involucramiento de poblaciones vulnerables tales como mujeres, personas con orientacién
sexual e identidad de género diversa (OSIGD), jévenes, etnias, etc. Con el fin de facilitar su
participacion, es oportuno realizar los talleres en horarios de conveniencia, lugares de facil
acceso y en ocasiones, exclusividad de las sesiones.

2.2 Formulacién del plan

En este Ultimo caso, se desarrollaron grupos focales con participacion exclusiva de mujeres con el
propésito de generar espacios seguros para abordar sus problematicas especificas y las violencias
que las afectan.

La formulacién del del Plan Cantonal de Convivencia Pacifica y Gobernanza Ciudadana tiene
como objeto involucrar a todos los actore s clave para la generaciéon de soluciones a corto y
largo plazo a los problemas identificados en torno a la seguridad. Su desarrollo se da a partir del
uso de la metodologia de Marco Légico, la cual “es una herramienta que facilita el proceso de
conceptualizacién, disefo, ejecucion y evaluacion de politicas, programas y proyectos.

Su énfasis esta centrado en la orientacidon por objetivos, la orientacién hacia grupos beneficiarios,
la participacién y la comunicaciéon entre las partes interesadas” (CEPAL, 2005).

Esta metodologia contempla dos etapas aplicadas integralmente al proceso de formulacién de
la politica publica, que son:

a. ldentificacién del problema y alternativas de solucion: en esta fase, “se analiza
la situacion existente para crear una vision de la situacién deseada y seleccionar las
estrategias que se aplicaran para conseguirla” (CEPAL, 2005). Dentro de la identificacion
del problema se realizan también cuatro tipos de anélisis: el anélisis de los involucrados,
el anélisis de los problemas, el anélisis de los objetivos y el andlisis de estrategias.

b. Planificacion: en esta fase la intervencién del problema definido se convierte en un
plan operativo practico para su ejecucion, materializado en actividades y recursos.

Los pasos en los que se operativizan estas etapas son los siguientes:

1. Convocatoriadeactores: convocarnuevamente alosactores previamente identificados
para que puedan contribuir a la identificacién del problemay las alternativas de solucién.

2. Anélisis del problema: identificar el problema que se desea intervenir, asi como sus
causas y sus efectos. Para tal fin, se emplea la metodologia de arbol de problemas

3. Anélisis de objetivos: describir la situacidon futura a la que se desea llegar por medio de
un objetivo general y varios objetivos estratégicos. Para esto, se emplea la metodologia
de arbol de objetivos que consiste en tornar positivos los estados negativos del arbol
de problemas.




4. Identificacion de alternativas de solucién al problema: proponer estrategias que puedan
responder a las causas del problemay alcanzar los objetivos estratégicos planteados.

5. Programacion de actividades: programar las actividades necesarias para operativizar las
estrategias. Cada accion debe ir acompanada del responsable de su implementacion, el detalle

de los recursos necesarios para su ejecucion y las fuentes de financiacion.

6. Modelo de gestion: recoge los lineamientos generales para la administracién de todo el
proceso de la politica publica del presente plan cantonal de seguridad.

2.3 Esquema de seguimiento y evaluacién

Con miras a reducir la diferencia entre la formulacién de los planes, su implementacion y
resultados, es necesario llevar a cabo actividades de monitoreo y evaluacion.

Segun el Manual de Planificacién, Seguimiento y Evaluacién de los Resultados de Desarrollo
del PNUD, el seguimiento se puede definir como “un proceso continuo por el que las partes
obtienen regularmente una retroalimentacion sobre los avances que se han hecho para alcanzar
las metas y objetivos”.

Por su parte, la evaluacion es “una valoracion rigurosa e independiente de actividades finalizadas
o en curso para determinar en qué medida se estan logrando los objetivos”. En este sentido,
la distincidon entre ambas se concentra en el agente que la realiza y la frecuencia con la que se
obtiene la informacién (PNUD, 2009).

El esquema de SyE contribuye entonces a rendir cuentas, tomar decisiones méas acertadas,
mejorar el desempefio mediante acciones correctivas y alcanzar los resultados planeados. La
base de este esquema es una matriz de planificacion para el seguimiento y la evaluaciéon que
consolide el resultado a analizar, el indicador, la linea base, la meta (con la frecuencia que se
desee) y los medios de verificacion.

En cuanto a la construccion de los indicadores, estos deben cumplir con las caracteristicas SMART:
especificos, medibles, asequibles, pertinentes y limitados por el tiempo. Pueden ser cuantitativos
-datos estadisticos medidos en nimero, porcentaje, indice o ratio- o cualitativos -percepciones
medidas en términos de satisfaccién con, cualidad de, grado de, nivel de, etc.

Ademas, pueden ser de impacto, resultado o gestién; los primeros responden al avance de los
objetivos estratégicos, los segundos al de las estrategias y los terceros al de las actividades.

La matriz del esquema de SyE del presente Plan Cantonal de Convivencia Pacifica y Gobernanza
Ciudadana estara constituida por indicadores y metas de impacto, considerando que lo que se
busca es determinar el alcance de los objetivos estratégicos planteados. En este sentido, los
indicadores de resultado y gestiéon no hacen parte de este esquema y deben ser formulados en
los instrumentos de planeacién propios de la gestion publica municipal (POA, PAC y PUGS,).




3. Diagnéstico situacional

3.1 Vulnerabilidades

3.1.1 Territoriales

El cantén de Duran cuenta con una extension territorial de 59 km2, divididos en tres parroquias
(Eloy Alfaro, El Recreo y Divino Nifio), que a nivel desconcentrado estd compuesto por ocho
circuitos: Abel Gilbert, Arbolito, Centro, Divino Nino, La Herradura, Liga Cantonal, Panorama y

Recreo.

Mapa 1. Division territorial de Durén.
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Su modelo de organizacidn territorial se divide en cuatro partes: primero, un casco urbano que
limita con el Rio Guayasy se destaca por su cercania a Guayaquil; segundo, un area periférica del
casco urbano donde se han desarrollado procesos de urbanizacion informal y algunas canteras;
tercero, un érea rural que se caracteriza por la presencia de actividades agroindustriales; y
cuarto, la Isla de Santay, constituida como un area protegida de reserva natural (GAD Duran,

Mapa 2. Organizacion territorial de Duran
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La vulnerabilidad de Duran en términos geograficos reside en su estratégica ubicacién para el
crimen, puesto que el cantdn sirve como punto de transito de los bienes ilicitos que buscan
salir al mercado internacional a través de Guayaquil. Esto, debido a que Duran conecta con el
Puerto Maritimo de Guayaquil por medio del puente Rafael Mendoza Avilés; tiene acceso al
Rio Guayas, un brazo de mar que conecta con la zona de cuarentena de los barcos que entran
y salen del puerto y; es cercano al Rio Babahoyo, el cual también conecta con las costas de
Guayaquil (GAD Duran, 2023).

La conexidn vial que tiene Duréan ha profundizado aiin més la consolidacién de este territorio
como un punto de transito de bienes ilicitos. En este cantdn, hay aproximadamente 445.68
kilbmetros de vias, donde el 3.29% son vias arteriales principales, el 6.27% vias secundarias y el
89.99% vias terciarias (GAD Duran, 2020).

En cuanto a las vias principales, estas estan hechas de asfalto y si bien su estado no es éptimo,
sirven para transportar las mercancias ilicitas que entran y salen de Guayaquil.

Dentro de estos ejes viales de acceso y salida del cantdn es posible mencionar la Av. Nicolas
Lapenti, la via Duran-Yaguachi, la via Duran Boliche, la Av. Coronel Aguirre y la Av. Durdn Tambo.
En cuanto a las vias secundarias y terciarias, que son la mayoria, estas estdn hechas de tierra y
estan en pésimas condiciones, lo cual dificulta el acceso de los patrulleros a varios territorios
en donde seria oportuno hacer patrullajes preventivos (DAI, 2023).

Otro de los aspectos del espacio publico que facilita la operacién del crimen en Duran es el
alumbrado publico. Si bien el cantén cuenta con este, la Policia reporta poca iluminacién en
los lugares de afluencia de personas, especialmente en lugares publicos como éareas verdes,
parques y zonas de bosques (DAI, 2023). En las mesas desarrolladas por UNODC destacaron
el problema de luminaria que experimentan los sectores de Albert Gilbert, Los Helechos, La
Delia, Divino Nifio, Recreo, Valparaiso 1y 2, 288 hectareas, Hermanos Gregorio 1y 2y 28 de
Agosto. Adicionalmente, la Policia informa que el 70% del territorio habitado no cuenta con
areas verdes, excepto los parques que estdn en mal estado, mismas condiciones en las que se
encuentran las areas de recreacion deportiva, social y cultural (DAI, 2023).

Estas condiciones de infraestructura publica dificultan la apropiacién del espacio publico por
parte de la ciudadania, razén por la cual es usual ver los parques y las calles solas, pues las
personas creen que es muy peligroso estar fuera de sus casas. Lo anterior, dificulta la promocién
de actividades de ocio en espacios publicos que atraigan a los jévenes y los alejen de la vida
delictiva.

Ademas, facilitan la comision del delito pues dan la impresién de abandono y de inexistencia
de la ley, tal y como lo expone la teoria de las ventanas rotas. Lo anterior, se puede ver
evidenciado en un mapa que correlaciona el nimero de robos registrados por la DAl durante
el primer semestre de 2023 y los territorios con baja luminaria que fueron destacados por los
participantes de los talleres desarrollados por UNODC.




Mapa 3. Correlacién entre baja luminaria y robos en Duran.
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Un dGltimo elemento territorial caracteristico del cantén y que se constituye como factor de
vulnerabilidad para el crimen es la urbanizaciéon irregular. Segin el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), las actividades econémicas del cantdn y la ausencia de organismos de control
ha resultado en la creaciéon de asentamientos humanos informales, principalmente en la zona
norte del cantén, aquellas aledanas a las canteras. Este fendbmeno ha generado un crecimiento
desordenado del casco urbano, ademés de unas condiciones precarias en la prestacion de
servicios publicos como el acueducto o la recoleccién de basuras (GAD Durén, 2020).

Mapa 4 Vulnerabilidades territoriales de Duréan.
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La Policia informa que, aparentemente, son las bandas criminales quienes se estan apropiando
de terrenos baldios, sin edificacion ni escrituras, colocando cerramientos de cafia y en otros
casos de cemento (DA, 2023). Ademas, que en estos asentamientos irregulares las bandas han
construido sus propias guaridas, pues las condiciones de las calles impiden que los agentes
recorran la zona con més frecuencia (Ecuavisa, 2021).

Segun la Municipalidad, uno de los mayores retos para enfrentar esta problemética es que
muchas de las invasiones se hacen en terrenos publicos que pertenecen al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS) y sobre los cuales el GAD no tiene competencia.

Autoridades locales del GAD Durén han identificado que dentro de los sectores conflictivos del
cantén en donde existen asentamientos irregulares se encuentran: Héctor Cobos, especialmente
la etapa lll y IV, Fincas Delia y Cooperativa Una Sola Fuerza lll.

Ademas, lideres sociales y servidores publicos hicieron énfasis en la situacion del sector de las
288 Hectéreas, al noreste de Duran, conformado por cooperativas de viviendas que carecen de
servicios basicos, asfalto, centros de salud, éreas verdes y unidades de la policia (Primicias, 2023).
Asi mismo, manifestaron el riesgo de asentamiento en Pefdn del Rio, lugar en donde se ha
visto dragado (UNODC, Talleres participativos para el diagnéstico de seguridad y convivencia
de Durén, 2023)

3.1.2 Sociales

Segun el censo realizado en 2022, la poblacién del cantén Durén es de 303.910 personas (INEC,
2022). Sin embargo, el gobierno local estima que Durén podria estar frente a una poblacion
entre los 650.000 y 700.000 habitantes, debido a la poblacién flotante que proviene de cantones
aledafios. Lo anterior, debido a que Duran es considerada como una ciudad “dormitorio”, ya
que miles de personas que laboran en la ciudad de Guayaquil y los demés cantones viven
en Duran. Lo anterior, facilita que Duran sea usado como zona de refugio de las estructuras
criminales que operan en Guayaquil y que deben migrar a territorios aledafios para huir de las
intervenciones que en su contra realizas las fuerzas del orden (GAD Durén, 2023).

En cuanto a la composicién de la poblacién, el censo del INEC estimé que un 51.2% son
mujeres y un 48.8% serian hombres (INEC, 2022). Se percibe que, en Duréan, las mujeres serian
mas vulnerables a la violencia producto de conflictividades sociales, en especial con su pareja,
mientras que los hombres serian mas vulnerables a la violencia producto de las dindmicas de
criminalidad (ver seccion de Amenazas).

Respecto a los grupos etarios, los ninos, nifas y adolescentes -que comprende a las personas
entre los 0 y 12 afos- constituyen aproximadamente el 25% de la poblaciéon de Duran (INEC,
2022). Este grupo poblacional es especialmente vulnerable a la violencia social, pues segin
la encuesta “Nifez y Adolescencia desde la Intergeneracionalidad”, casi el 40% de los NNA
recibe un trato violento por parte de sus padres (UNICEF, 2016). Ademas, los menores de
edad, que ascienden al 33% de la poblacién de Duréan, son vulnerables a ser reclutados para
el cometimiento de actos ilicitos -desde el comercio de estupefacientes hasta la comision de
homicidios- debido a que no son sujetos imputables de responsabilidad penal (GAD Duran,
2023). Ante esto, el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) agregd que los NNA
también son vulnerables a ser captados para obligarlos a mendigar o trabajar en las calles
(Primicias, 2022).




El censo también estimé que el 97% de la poblacion del cantdn reside en territorio urbano
y que tan sblo el 3% reside en territorio rural. Aqui, las poblaciones més vulnerables serian
aquellas presentes en asentamientos humanos irregulares, en donde hay poca presencia de
oferta institucional y alto control de bandas criminales. Una investigacién de Plan V reveld que
entre el 45 y 50% de los barrios y comunas de Duran son asentamientos irregulares (Plan V,
2022).

En cuanto a la etnia, los resultados indican que el 83.9% de la poblacién se identifica como
mestiza, el 6.4% como afroecuatoriana, el 3.8% como indigena, el 3.1% como blanco y el 2.7%
como montubio (INEC, 2022). Frente al total de personas con discapacidad registradas en el
registro nacional de discapacidad a 2021, esta poblacién alcanzaba los 6.472, cerca del 2% de la
poblacién actual. De ellos, un 44% presenta discapacidad fisico motora, un 30% discapacidad
intelectual, 10% discapacidad auditiva, un 10% discapacidad visual y un 7% discapacidad
psicosocial (Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, 2022).

La vulnerabilidad de estos grupos poblacionales se exacerba en un contexto de limitado acceso
a servicios basicos. Segun el mas reciente censo, sélo el 37% de la poblacion tiene acceso a
alcantarillado y el 58% a agua potable. Por su parte, casi el 100% de la poblacién censada
tendria acceso a electricidad y recoleccién de basuras. En cuanto al tipo de vivienda, el 72%
tiene acceso a una casa, el 13% a un departamento, el 6% a un rancho, el 5% a mediaguay el
3% restante a un cuarto o una choza. De estas viviendas, el 70% es propia y el 30% es arrendada
o prestada (INEC, 2022).

Tales condiciones de vida han sido aprovechadas por estructuras delictivas que buscan suplir 37
esas necesidades por medios ilegales que generan alto costo econdmico y perjuicio en la salud
de la poblacién. Ese es el caso en Duran ante la escasez de vivienda y agua.

Por un lado, el canton presenta muchas limitaciones en vivienda, no solo porque no existe,
sino también porque la que existe requiere ser refaccionada o inclusive vuelta a construir
(GAD Duran, 2023). Ante esto, grupos armados se toma a la fuerza un terreno para después
venderlo clandestinamente por partes a la poblacién, promoviendo procesos informales de
urbanizacion y vivienda (Plan V, 2022). Por otro lado, por tratarse de asentamientos irregulares,
el cantdn no puede hacer obras en estas zonas y tampoco instalar alli las redes de electricidad
0 agua potable. Pese a los intentos de otras administraciones, en Duran no se ha logrado llevar
el liquido vital hasta los domicilios por redes. En los ultimos trece afnos, el Cantén Duran ha
recibido mas de 47 millones para obras de agua potable y alcantarillado, pero apenas el 20%
de sus habitantes recibe agua potable en sus casas.

El 80% restante paga el suministro a la Empresa Publica de Agua Potable (EMAPAD), la cual
es surtida por tanqueros a través de un plan de contingencia (GAD Duran, 2023). La EMAPAD
distribuye un promedio mensual de 1'570.000 litros de agua por hora a un total de 41.065
usuarios (casas o conexiones).

Sin embargo, en el dia a dia la distribucién es irregular y sélo hay agua de cuatro a seis horas,
unos tres dias por semana. Ademas, muchas veces el agua que llega no es potable sino “una
plasta de lodo con sedimentos de las tuberias por la falta de uso” (Plan V, 2022).

Esta situacién ha sido aprovechada por lo que algunos llaman las “mafias del agua”, el negocio
de los tanqueros de agua que desvian el agua y cobran el servicio por encima del precio
establecido (ver seccion de Amenazas).




En cuanto a el acceso al servicio de salud, el cantdn cuenta con un hospital y seis centros
de salud. Sin embargo, no cuenta con un centro publico especializado en el tratamiento a
personas con consumo problemético de alcohol y otras drogas (CETAD). Ademas, la falta de
oferta publica de rehabilitacion ha motivado la construccién de centros privados y clandestinos,
en donde se emplean métodos como golpes, encierros y dietas de hambre (UNODC, Talleres
participativos para el diagnéstico de seguridad y convivencia de Duran, 2023).

Lo anterior, se constituye como un factor de vulnerabilidad teniendo en cuenta el consumo de
sustancias psicoactivas que hay en el canton. Por ejemplo, en los sectores de como Cerro la
Cabras, El Recreo, Los Tubos, Los Helechos y El Arbolito se ha identificado una gran cantidad
de consumidores de heroina (GAD Duréan, 2023). Ademas, Durén seria el segundo cantén a
nivel nacional con mayor prevalencia anual de consumo de cocaina (Observatorio Ecuatoriano
de Crimen Organizado, 2023). Segun la policia, el consumo de sustancias haria que el sector
fuera mas conflictivo y dificil de controlar, pues dicha actividad incrementa el nimero de rifias
callejeras y muertes violentas por disputa de territorios (DAI, 2023).

Frente al acceso a la educacion, para el periodo 2022-2023, en el cantén Duréan se registran
133 instituciones educativas, las cuales acogen a 68.617 estudiantes (Ministerio de Educacién,
2023). El censo del INEC evidencié que, para 2010, la cobertura del sistema educativo era del
90.33%. Ademas, que las edades de 5 a 13 afnos superan la cobertura media, es decir que las
instituciones educativas eventualmente cubren una gran parte de la demanda educativa hasta
la primaria. Sin embargo, a partir de los 14 afios la cobertura empieza a decaer drasticamente
al punto en que a los 17 afos solamente el 70.74% de la poblacién esté cursando bachillerato
(GAD Duran, 2020).

Lo anterior, podria ser resultado de una oferta institucional educativa en bachillerato que no
cubre la totalidad de la demanda, puesto que, de las 136 instituciones educativas presentes en
Duran, sélo el 25% ofrece bachillerato y no es claro si su capacidad de atencidon es suficiente
(Ministerio de Educacioén, 2023).

A esto se le suman los contextos de inseguridad que rodean a los colegios, los cuales impulsan
a los padres a retirar a sus hijos de los centros educativos. Segun cifras del Ministerio de
Educacidn, hasta 14.874 estudiantes han dejado de asistir presencialmente a clases en Durén
por el temor ala delincuencia, lo cual representa el 70.42% de los alumnos del cantén (Primicias,
2023). Este contexto constituye un factor de vulnerabilidad para los NNA que en vez de invertir
su tiempo en estudio lo destinen a trabajar en actividades legales, informales o ilegales.

La presion para que NNA se involucren en trabajo infantil es elevada, puesto que en el cantdn
hay un alto indice de desempleo y muchas personas se dedican a la venta ambulante en via
publica, principalmente sobre la Av. Nicolas Lapentti, ya que pocas familias tienen acceso a un
trabajo digno y bien remunerado. La Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
pudo constatar que para 2022, en el Distrito 8 (Guayaquil, Samboronddn y Durén) el 46.1% de
las personas empleadas participan del sector informal (INEC, 2022). Lo anterior, ocasiona que
se incremente la violencia y delincuencia en especial en las personas de 12 a 40 anos (DA,
2023).

En contraste, la capacidad comercial e industrial de Duran también se ha convertido en un
factor de vulnerabilidad, pues los empresarios suelen ser el principal objetivo de los grupos
delictivos que recaudan rentas ilicitas a partir de actividades predatorias como la extorsién y
el secuestro extorsivo. La percepcion de inseguridad entre este gremio constituye un factor de
alarma, pues los estd empujando a contemplar movilizar sus empresas a otros cantones, lo cual
afectaria alin mas los niveles de desempleo y vulnerabilidad de los habitantes de Duran.




3.2.1 Economias criminales

Narcotrafico

Enunreciente estudiorealizado porel Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO),
de la Fundaciéon Panamericana para el Desarrollo (PADF), quedd evidenciado el rol estratégico
que juega Ecuador en el trafico internacional de drogas debido a su estratégica ubicacion.

Mapa 5. Rutas de narcotréfico en Ecuador.

Elaborado por UNODC, 2023 con informacién del OCOE




Por un lado, es limitrofe con Colombia y Perd, principales productores de cocaina en el
mundo. Por otro lado, tiene una amplia costa con salida al Océano Pacifico, medio maritimo
de comunicacién con los mercados ilicitos de Norteamérica, Centroamérica y Europa. El rol de
Durén en este mercado criminal también seria resultado de su estratégica ubicacién, pues es
punto de trénsito y acopio de la droga que busca llegar desde las zonas del pais por donde
entra la droga (especialmente la frontera norte) hasta su principal punto de salida, Guayaquil,
cantén en el que se ubica el Puerto Maritimo de Guayaquil y otros puertos artesanales ubicados
en Posorja, El Morro, Isla Puna (OECO, 2023).

Segun el informe en mencidn, hay tres rutas por las cuales ingresa la cocaina a Ecuador y logra
salir a los mercados internacionales y, todas atraviesan Guayas, estas son:

1. Ruta del Pacifico: ingresa al Ecuador por Esmeraldas y mantiene la ruta por las
subzonas de Manabi, Guayas y Santa Elena.

2. Ruta de la Sierra: ingresa por la subzona de Carchi y mantiene la ruta por las
subzonas de Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Chimborazo, Azuay e ingresa a las
diversas subzonas costeras como Manabi, Guayas, Santa Elena y El Oro.

3. Ruta Amazdnica: ingresa por Sucumbios y mantiene la ruta por las subzonas de
Napo, Puyo, Tungurahua, Bolivar, Los Rios y Guayas.

Ademas, identificd otras rutas por la cuales ingresa heroina a Ecuador y hace su
camino hasta llegar a Guayas. Ambas rutas inician por la subzona de Carchi (Tulcén),
atravesando las subzonas de Imbabura, Pichincha, Santo Domingo de los Tséchilas y
Los Rios y desde aqui se desprenderia en dos rutas:

4. Quevedo — Ventanas — Babahoyo — Duran

5. Quevedo - El Empalme — Daule — Guayaquil

Frente a la ruta de marihuana, expuso la siguiente:

6. Esmeraldas y Carchi — Pichincha — Tungurahua - Santo Domingo de los Tsachilas -
Los Rios - Guayas.

En cuanto al trafico de nuevas sustancias psicoactivas (NSP), la ruta identificada seria:
7. Carchi — Imbabura — Distrito Metropolitano de Quito -Santo Domingo de los
Tsachilas - Los Rios — Distrito Metropolitano de Guayaquil.

Este transito terrestre hasta Guayas se haria a través de los ejes principales verticales E15, E35
y E45, y las trasversales, E10, E20, E30 y E40, aplicando métodos de ocultamiento tales como
caletas, guardafangos, techos falsos, doble fondo, adhesion al cuerpo, dilucidon en sustancias
liquidas u ocultandolo entre la mercancia o las encomiendas (OECO, 2023).

Si bien el trafico de estas sustancias desde Durdn hasta Guayaquil se puede dar por tales
vias terrestres, también se ha identificado el transporte maritimo a través del Rio Babahoyo,
llevando la droga en canoas hasta varios sectores de Guayaquil, generalmente al sur de la urbe
para posteriormente ser arreglada para envios al exterior a través de los puertos maritimos
(GAD Durén, 2023).

Segun algunos funcionarios de aduanas de Ecuador, entrevistados para una investigaciéon
realizada por el Daily Mail Online, se han identificado cuatro métodos utilizados por los
traficantes para sacar droga desde los puertos oficiales. El primero consiste en administrar una
empresa de exportacion fantasma, la cual ellos mismos constituyen o compran, para ocultar la
cocaina antes de exportar.

El segundo es la maniobra de “desarrancar/arrancar”, que consiste en abrir los contenedores
de exportaciones legitimas, ocultar su carga ilicita en su interior y luego usar sellos aduaneros




clonados para ocultar su trabajo. El tercero es ocultar las drogas en las cavidades de los buques
portacontenedores o amarrar los paquetes a los cascos de planeo de los barcos estacionados
en los puertos. El cuarto es ofrecer al personal de aduana grandes sumas de dinero para que
deje pasar el cargamento (Wright, 2023) En otras ocasiones, aunque en menor medida, la
droga sale por via aérea a través de correos humanos o servicios de Courier que salen del
aeropuerto de Guayaquil o aeronaves que emplean pistas clandestinas. Frente al destino del
cargamento, especialmente el enviado por via maritima, durante 2022 se destacaron Bélgica,
Paises Bajos (Holanda), Espafa, Suecia y México (OECO, 2023).

Microtrafico

Si bien la mayoria de la droga que transita por Ecuador tiene como finalidad el mercado
exterior, también es cierto que un 13% se queda en el pais para consumo interno. Durante
2022, en Guayas se incautaron casi 2 toneladas de drogas para consumo interno, 57% era
marihuana, 25% clorhidrato de cocaina, 10% pasta base de cocaina y 7% heroina (OECO,
2022). Segun el Ministerio de Salud, en el pais han aumentado las atenciones por trastornos
mentales y del comportamiento debido al uso de sustancias psicotropicas desde el 2015.

Para el caso de Duréan, este ha sido identificado como el segundo consumidor de cocaina
del pais (OECO, 2023). Asi mismo, se habria identificado un alto consumo de “H"”, un polvo
blanco a base de heroina que se mezcla con cal, cemento, veneno para ratas o ketamina. Este
mercado en Duran podria estar generando un millén de ddlares al mes y su atractivo se basa
en su bajo costo, pues el gramo se vende a un dolar, de tres a cinco veces mas barato que el
gramo de cocaina (France 24, 2023).

Tal dindmica de microtréfico es evidente en el Cerro de Las Cabras, de la parroquia Eloy
Alfaro, donde segun la Policia, hay un vendedor de droga cada 500 metros. De acuerdo con
autoridades locales, a vos populis se conoce quienes son estos vendedores, pero a la final
estos no llegan a ser intervenidos. Ademas, estos expendedores reclutan menores de edad
para que reporten, a través de silbidos y sefas, si algln extrafio ingresa al barrio (Primicias,
2021). Asi mismo, la Policia expuso que las bandas reclutan menores desde los 10 anos para
que vendan droga, después les dan un arma y los convierten en sicarios (France 24, 2022).

Otros de los territorios clave en la dindmica de microtrafico en Duran son las zonas en donde

mas partes policiales a razén del trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién

se registraron entre enero y junio de 2023, ubicadas en Centro y Divino Nifo (DAI, 2023).
Gréfico 7. Partes de Policia por trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizaciéon en Duran (Ene-Jun 2023).
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Trafico de armas

El trafico de armas en Durén ha sido evidenciado por la incidencia que han tenido las armas
de fuego en los homicidios y robos presentado en el cantén. Segun cifras oficiales de la policia
para el periodo de enero a junio de 2023, el 77% de los homicidios y el 62% de los robos se
hicieron con armas de fuego (DAI, 2023). Los datos de muertes violentas de mujeres en el afio
2023 en Duran muestran que el 90.48% de los casos se utilizd armas de fuego (Consejo de la
Judicatura, 2023).

Gréfico 8. Incidencia de las armas de fuego en los homicidios y robos en Duran.
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En cuanto al tipo de arma en circulacion, el 50% de los partes de policia impuestos por tenencia,
trafico o utilizacién de armas de fuego se hicieron por armas pequenas tipo revolver y pistola.
Sin embargo, en una de las mesas realizadas por UNODC con autoridades de Durén, fuentes
de la policia resaltaron que durante el Ultimo afio se viene incrementando la circulacién de
armas largas, tipo fusil, generalmente en tenencia de grupos delictivos.

Con respecto a la fuente de las armas de fuego que se encuentran en tenencia de los grupos
delictivos en Duran hay diferentes opciones. Por un lado, una fuente diploméatica extranjera en
Guayaquil le dijo a InSight Crime que es claro que los grupos criminales transnacionales estan
pagando a sus socios locales el transporte de cocaina en efectivo y en armas (InSight Crime,
2021). La misma dindmica habria sido corroborada por el Observatorio de Crimen Organizado
de Ecuador, al resefar que el apoyo logistico que brindan los grupos delictivos de Ecuador es
remunerado con dinero, armas de fuego o droga (OECO, 2023).

Enlas mesas realizadas por UNODC con autoridades de Duran se expuso que las organizaciones
trasnacionales puedeningresar estas armas al pais por aire, mary tierra debido a la vulnerabilidad
en la que se encuentra el espacio aéreo, el puerto maritimo de Guayaquil y las fronteras porosas
del norte y del sur que las hacen bastante permeables.

Otra opcién es el robo y la venta de equipamiento bélico del Estado por parte de miembros de
la fuerza publica. En enero de 2023, se conocié el caso de los presuntos nexos de 43 marinos
-en servicio activo y pasivo- con bandas criminales de Ecuador como Los Choneros y Los
Chone Killers. Sus roles girarian entorno a el robo, trafico y venta de armas y municiones.
Otra alternativa para la tenencia de armamento por parte de los actores criminales es el robo
armado a dependencias policiales.




Este caso se habria registrado en Durén, a inicios de 2022, cuando miembros de los Chone Killers
realizaron atentados armados contra dependencias policiales con fusiles AK-47 que presuntamente
habian robado del Refugio No. 1 la Base Naval San Eduardo en Guayaquil (Primicias, 2023).

Trafico de recursos naturales:

La escasez de agua y de tierras en Durédn son factores que han sido aprovechadas por grupos
delictivos, gremios y hasta exfuncionarios publicos para obtener beneficio econémico a partir
de su apropiacion y trafico ilicito (ver seccién de Vulnerabilidades).

En cuanto al trafico de tierras, este se da por medio de invasiones y ocupaciones ilegales de
predios publicos y privados perpetrados a la fuerza por grupos delictivos o adjudicados por
exfuncionarios publicos que recibieron coimas (GAD Duran, 2023).

En cuanto a la venta de los terrenos ocupados, estos suelen dividirse en partes para después
vender clandestinamente cada parte entre los 3.000 y 6.000 délares. Si alguien descuida su
terreno, el espacio lo revenden a alguien mas.

Es asi como un terreno puede tener varios duefios diferentes. Las autoridades locales exponen
que no es posible desalojar a las familias que ocupan estos terrenos porque “las invasiones
son politica del Estado, no del Municipio” (Plan V, 2022). Frente a lo anterior, las autoridades
municipales expusieron en las mesas desarrolladas por UNODC que, si el terreno es privado el
GAD puede reclamar el terreno después de un juicio de reivindicacién.

Sin embargo, si el terreno es publico, la competencia la tiene el propietario, siendo el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) uno de los principales en el cantén. Otro desafio que
tienen las autoridades para enfrentar este mercado ilicito son los repertorios de violencia que
contra ellos despliegan los grupos delictivos. Ejemplo de esto, fue el asesinato del Director
de Planeamiento y Terrenos, quien trabajaba en la regularizacién de predios en el sector 288
Hectareas, de la que hacen parte cooperativas como Los Ficus, Una Sola Fuerza y La Herradura
(Primicias, 2023).

Por tratarse de asentamientos irregulares, el Municipio no puede hacer obras en estas zonas
para ofrecer servicios publicos esenciales como agua potable. La tenencia y trafico ilicito de
este recurso lo harian tanqueros que suministran el agua, en el marco del plan de contingencia.
Estas personas reciben agua sin costo en las tomas del Recreo y la 11 con la condicién de
llegar ciertos sectores, pero ellos se desvian a otros sectores donde venden el agua por encima
del valor estipulado (USD 0.80) y sin ningun tipo de control de calidad, pues en ocasiones se
abastecen en tomas ilegales, como la ubicada en el Km 26, donde el agua no es apta para el
consumo. Esta actividad la realizarian en connivencia con el personal de despacho de EMAPAD
(GAD Duran, 2023). Con el fin de preservar la supervivencia del negocio, estos actores recurren
a la intimidacién de las autoridades locales y a la violencia realizando atentados contra las
tuberias.

Otras economias de trafico ilicito

Hay otras actividades de tréfico ilicito que se desarrollan en Duréan, aunque con menor impacto
en las dindmicas de violencia como los anteriormente desarrollados, estas son: lavado de
activos, contrabando, trata de personas y trafico de migrantes. Frente al lavado de activos,
durante el periodo 2016-2020, en Ecuador se presentaron 73 casos por este delito. Si bien los
procesos estuvieron distribuidos en 13 provincias, Guayas concentré el 36% del total nacional
(OECOQ, 2023). Las rentas ilicitas del narcotrafico serian la principal fuente de las actividades de




lavado de activos y fuentes de policia consultadas por Primicias confirmarian que las provincias
de Guayas, Manabi y Santa Elena contrarian esta practica (Primicias, 2022).

Fuentes consultadas por UNODC coincidieron en que la construccién inmobiliaria es una de
las modalidades de lavado de activos mas visibles en Duran. Otra fuente agregd que también
se daria la falsificacién de moneda en el cantdn. Frente a esto, la Policia del Ecuador ha
identificado que las bandas criminales ya no solo compran délares falsos de paises vecinos
como Colombia, sino que ahora llegan a un nivel de sofisticacidn con fabricas propias.

Este dinero falso seria usado para la compra de casas y pequefios negocios (World Compliance
Association, 2022). Por otro lado, la policia confirmé a UNODC que ya ha identificado el uso
de la moneda virtual como método de lavado en Durdn. Ademés, destacaria el nexo entre
el lavado de activos y muertes violentas ocurridas en el cantdn, puesto que hay victimas sin
antecedentes penales, pero con montos muy altos en sus cuentas bancarias sin justificar.

En cuanto al contrabando, un estudio realizado en 2017 revelé que Durén seria la segunda
ciudad mas afectada por el contrabando de cigarrillos, teniendo una prevalencia de consumo
de tabaco ilegal del 72% (Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga, 2018). La
continuidad de esta dindmica quedaria reflejada en julio de 2022 con la incautacién en la
via Duran-Tambo de 100 mil cigarrillos asidticos de contrabando, avaluados en USD 25,500
(El Comercio, 2022). En enero de 2023, se registrd en la Av. Nicolas Lapentti, en Duran, el
decomiso de alimentos de contrabando valorada en més de USD 35,000, la cual procedia de
Perl para abastecer los mercados de Guayaquil (Policia Nacional de Ecuador, 2023).

Ademas, fuentes en campo consultadas por UNODC relataron que en el centro de Duran es
posible encontrar puestos de comercio informal con venta de medicamentos falsificados o de
contrabando.

Finalmente estan las dindmicas de trata de personas y trafico de migrantes sobre las cuales
se tiene poca informacién. De hecho, el Ministerio de Gobierno confirmé que una de las
debilidades del Ecuador en el combate de estos fendmenos es el manejo estadistico (Primicias,
2020). A pesar de ello, datos de la Policia establecen que entre 2020 y 2023, en la provincia
de Guayas se registraron 35 victimas de trafico ilicito de migrantes y 33 victimas de trata de
personas (DAI, 2023).

En cuanto a la incidencia especifica de estas dinamicas en Duran, un diagndstico realizado
por la Organizacion Internacional para las Migraciones evidencié que de los casos de trata
de personas registrados en Guayas entre 2013 y 2016, Duran concentré sélo el 6%. Ademas,
establecid que las principales victimas serian NNA de origen indigena o campesino que son
llevados desde el interior de la provincia a Guayaquil y Durén para ser explotador con fines
laborales, principalmente venta ambulante y de mendicidad (OIM, 2017).

Por su parte, la Policia registrd que, durante 2021 y 2022, dos homicidios en Duran estuvieron
relacionados con la trata de personas (DAI, 2023). Durante las mesas interinstitucionales
realizadas por UNODC, los participantes confirmaron ver en el cantén NNA que son utilizados
con fines de mendicidad y aunque hacen la denuncia ante la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos, no pasa nada.




Robo

Segun datos de la Policia, el robo en Duréan ha presentado una tendencia creciente entre el primer

semestre de 2020 a 2023, especificamente el robo a personas, carros y motos. El crecimiento de
esta actividad entre 2022 y 2023 seria de un 15% (DAI, 2023).

Gréfico 9. Delitos contra la propiedad en Duran para primer semestre de 2020 al 2023.
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Segun estas cifras, los territorios mas afectados por esta dindmica durante el primer semestre de
2023 serian los subcircuitos de Panorama 1, Divino Nifio 4, Liga Cantonal 1, Centro 3y Panorama
2. Ademas, la via publica seria el principal espacio en donde se cometeria el delito (80%) (DA,
2023). Aqui destacan lugares como parques, mercados, polideportivos y el Infocentro (GAD
Duran, 2023).

Gréfico 10. Territorios de Duran més afectados por el robo en 2023.
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Con respecto a los responsables, el Municipio destaca a los consumidores de H, quienes realizan
robos en el espacio publico para costear su consumo. El producto de estos robos seria vendido
en las llamadas “recicladoras”, que en el cantén hay alrededor de 200 y que en su mayoria son
fachadas de cachinerias donde compran toda clase de articulos robados. A pesar de que estos
lugares estan plenamente identificados, por temas de corrupcién no son intervenidas por las
autoridades (GAD Duran, 2023).




En cuanto a las modalidades mas frecuentes de robo identificadas en los 893 casos del primer
semestre de 2023, se identificaron el asalto (70%) y el estruche (25%), el cual consiste en robar
domicilios que identifican estan vacios en ese momento. Frente al uso de la violencia para realizar
los robos, el 42% de los casos se hicieron con violencia fisica, el 31% con violencia psicolégica y
sélo el 25% no reporto violencia alguna. Con respecto al uso de armas, gran parte de los casos
se dieron con armas de fuego (62%) y en menor medida con arma blanca (4%) (DAI, 2023).

Grafico 11. Robo por tipo de modalidad y violencia en Duran (Ene-Jun) 2023.
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Extorsion

Este delito seria uno de los de mayor preocupacion en Durén, pues las cifras de la Unidad Anti-
Secuestros y Extorsion de la Policia (UNASE) revelan un crecimiento del 447% entre el primer
semestre de 2022 y 2023. Fuentes consultados por UNODC afirman que las bandas dedicadas al
microtréfico diversificaron su portafolio criminal con este tipo de actividades que les representan
mayor rentabilidad y menor riesgo.

Los circuitos donde la Fiscalia obtuvo mayor reporte de esta actividad fueron Divino Nifo y
Recreo (Ecuavisa, 2023). De estos mismos circuitos se recibieron la mayor cantidad de llamadas
de emergencia por extorsion en el Gltimo afio (Ecu911, 2023).

Gréfico 12. Casos de extorsion en Duran para el primer semestre de 2022 y 2023.
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Sin embargo, es importante recalcar que la extorsién es de los delitos con mayor subregistro o
cifras ocultas. Fuentes comunitarias e institucionales confirmaron a UNODC que las personas
no denuncian por temor a represalias o porque prefiere solucionar con el victimario. Ademés,
hay trabajadores informales, relacionados al comercio y transporte irregular, que son victimas de
extorsién y no pueden denunciar porque su dinero es injustificado.

A ellos, se les suman todo tipo de victimas, confirmaron las fuentes consultadas por UNODC. Si
bien la extorsion empezd a negocios pequenos ubicados enla Av. Nicolés Lapentti, luego se fueron
por las grandes industrias y comercios. Por esta razén los cobros pueden ir desde los cincuenta
centavos diarios que deben pagar las motos que se estacionan en el mercado Maldonado hasta
los 66 mil délares que le pueden cobrar a un empresario de la industria camaronera.

Los responsables de este cobro serian bandas delictivas que colectan una especie de impuesto
-comunmente llamada vacuna - por la provisiéon de seguridad.

El pago de la extorsion suele ser forzado mediante diferentes técnicas de intimidacion, las cuales
pueden ser por medio de llamadas, mensajes de texto, panfletos o envio de balas o también
se puede forzar mediante el uso de la fuerza, por ejemplo, realizando quemas a vehiculos o
atentados a establecimientos. Durante las mesas interinstitucionales desarrolladas por UNODC
también se mencionaron como responsables a los “polillas”, personas que aprenden el modus
operandi para extorsionar y actéan en solitario, normalmente mediante el uso del celular.

Secuestro extorsivo

Igual de preocupantes son los casos de secuestro extorsivo, los cuales incrementaron en un
1,200%, dado que, de enero ajunio, en 2022 se denuncid un solo caso mientras que en 2023 fueron
13. La mayoria de los casos se reportaron en Recreo 8, Liga Cantonal 1y Abel Gilbert 3 (Ecuavisa,
2023). Fuentes consultadas por UNODC informaron de otros intentos de secuestro, dentro de las
victimas destacan médicos y empresarios de industrias camaroneras, farmacéuticas, alimentarias
y de transporte. Los acontecimientos habrian sucedido por los sectores de El Tropezdn, Los
Tubos, Los Helechos y Panorama.

Ciberdelitos

Segun datos de la Fiscalia, la mayor cantidad de denuncias recibidas por delitos informaticos
en El Ecuador del 2017 al 2021 se dieron bajo la modalidad de estafa (79%) (Primicias, 2022).
Las provincias con més casos serian Guayas, Pichincha, Manabi, Imbabura, Carchi y Azuay (El
Comercio, 2022).

La modalidad mas visible para sus habitantes es la estafa, puesto que las personas creen adquirir
un producto a bajo costo enlineay el bien nunca les es entregado. Otra modalidad es la violacién a
la intimidad, generalmente producto del descuido de las personas de sus datos en redes sociales
(UNODC, Talleres participativos para el diagndstico de seguridad y convivencia de Duran, 2023).




Gréfico 13. Delitos informaticos en Ecuador de 2017-2021

20.000
18.000
16.000
14.000
12.000
10.000

8.000

6.000

4.000
2.000 II
0 - B [ — _
Estafa Apropiacion Violacién ala Acceso no Contacto con

fraudulenta por intimidad consentidoaun  finalidad sexual con
medios electrénicos sistema informatico menores

m2017 m2018 m2019 w2020 m2021

. Elaborado por UNODC, 2023
Aqui cabe resaltar que Ecuador no hace parte del convenio de Budapest, el cual establece una

politica penal comuin y de cooperacién internacional para hacer frente a los delitos informéticos
(IT Ahora, 2021).

3.2.2 Actores criminales:

En el cantdn Duran se identificé la presencia de tres Grupos de Delincuencia Organizada (GDO),
estos son: Chone Killers, Latin Kings y Aguilas. A continuacién, se deja una breve caracterizacion
de cada uno de ellos.

Tabla 3. Caracterizacion de GDOs en Duréan.

Chone Killers Latin Kings Aguilas
Origen Dentro de Choneros: EE. UU.: 1940 Dentro de Choneros: 2021
2010-2020

Ecuador: 1990

Independencia: 2021 o )
Disidencias: 2009

Liderazgo Alias “Ben 10" Alias "El Diablo"” Alias “Junior” (asesinado en
mayo de 2023)

Alias “Trompudo”

Estructura Organizacién jerarquica Organizacién jerarquica Organizacién jerarquica
Vinculos familiares Vinculos familiares entre Vinculos familiares entre sus
sus miembros miembros

Compuesto por
subgrupos, “capitulos”

Brazo armado y armeros

Presencia Permanente en Duran, en Permanente en Duran, en Permanente en Duran, sin
proceso de expansion proceso de expansion intensién de expansion
Penitenciaria Litoral: Penitenciaria Litoral: Penitenciaria Litoral: Pabellén 5

Pabellén 2 Pabellon 1, 4, 11 y 12




Financiacion

Narcotrafico, microtréfico,
trafico de armas, trafico
de tierras, extorsién y
robo

Narcotrafico, microtréfico,
trafico de armas, extorsion
y robo

Microtréfico, trafico de armas,
extorsién y robo

Alianzas

2021-2022: Tiguerones,
Lobos y Lagartos; CING
y Frente 48 disidencias
FARC

2023: Aguilas, Fatales
y Tiguerones; Cartel
Sinaloa y FOS disidencias
FARC

Lobos y Lagartos

Mafia Balcanica

2021-2022: Fatales

2023: Fatales, Tiguerones y
Chone Killers

Cartel Sinaloa y FOS disidencias
FARC

Repertorios de

Frecuentes y letales

Frecuentes y letales contra

Esporédicos y no letales

violencia contra sus rivales sus rivales criminales o )
criminales Vigilancia y amenazas
Vigilancia, amenazas,
Vigilancia, amenazas, asesinatos, reclutamiento
asesinatos, reclutamiento NNA
NNA
Gobernanza Grafitis Grafitis Codigos conducta

criminal

Cédigos conducta
Provision seguridad

Restricciones de
movilidad

Cooptacién estatal

Codigos conducta
Provision seguridad
Restricciones de movilidad

Cooptacién estatal

Provision seguridad
Restricciones de movilidad

Cooptacién estatal

Elaborado por UNODC, 2023




La presencia y operatividad de estas GDO ha influido en los altos indices de violencia en Duréan,
uno de los 15 Distritos donde se localiza entre el 80 y 85% de las muertes totales en el pais. Si bien
hasta junio de 2023 se habria registrado un descenso del 14% en los homicidios, a comparacién
del primer semestre de 2022, esta situacién habria cambiado drasticamente en julio de 2023, mes
en el que se registraron 60 homicidios, generando un incremento del 57% a comparacién del afo
pasado (DAI, 2023).

Gréfico 14. Asesinatos en Duréan.

-14% 57%
140
121
120
80
100
60 80
40 60
40
20 20
0 0
ASESINATO ENE-JUN ASESINATO ENE-JUL
m2020 W2021 ®W2022 ®W2023 m2022 w2023

Elaborado por UNODC, 2023

Lo anterior, habria sido producto de una guerra entre grupos delictivos que se disputan el dominio
de territorios y mercados ilicitos. En este contexto, los asesinatos dejaron de ser selectivos y
empezaron a dejar victimas colaterales entre quienes se encuentran familiares de los objetivos
(GAD Durén, 2023). Esta explicacién es respaldada por los datos, pues al menos el 46% de los
homicidios registrados durante el primer semestre de 2023 tenian como motivacion el tréfico
interno de drogas (DAI, 2023).

Gréfico 15. Asesinatos relacionados con el trafico de droga en Duran (ene-jun 2023).
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Sin embargo, en las mesas interinstitucionales desarrolladas por UNODC, la policia destacd que,
a partir de julio de 2023, los asesinatos estarian menos relacionado con el control de plazas de
microtrafico y més con el control de economias predatorias como la extorsion.

A continuacién, se muestra un mapa en el que se relaciona la presencia de GDO con el nimero
de homicidios durante el primer semestre de 2023.




Mapa 6. Relacion entre GDO y homicidios para el primer semestre de 2023 en Durén

_—lrl'ro@ 3 lj lerradira
b A;fwliln ! H:
>
o
%‘o,’ . ln‘irzdo 2 & T
b Lz (:«'Iﬁl!;l/ 2 ;
Pgs € ”/:M/ 1 4
Centil 3 & mm : — A d
Centrlr4 Vel “i ¥ 1 : - .
B TR AN o

Eloy Alfara®e

Abelfsitbert 3 VoegCrilbert |
Lbef ;ﬁwﬂ 2 I
——
=
. o °
X \ S
Panonama 2 8
sl \'... Panarama |
h ~
el Githert 4 I A\
h %
N
S UNOD CRUCE DE DATOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS
e PLANES CANTONALES PFP ECUADOR

Homicidios 2023 VS Presencia Grupos Delincuencia Orgenizada (GDQ) e

& ChoneKilers

Latn Kings

Mayoras & 11 homodios

Sin Informacion

Fuente: DAl, ECU911 y UNODC - — S—

Elaborado por UNODC, 2023

De este mapa es posible observar que los circuitos con mayor indice de violencia coinciden con
territorios donde compartian presencia los Chone Killers y los Latin Kings hasta junio de 2023.
Aqui destacan Recreo y Divino Nifo, circuitos en donde se centrd la confrontacion entre estas
dos bandas desde julio de 2023, las cuales desplegaron sus repertorios de violencia letal contra
sus rivales criminales con el &nimo de conseguir dominio total.

Por otro lado, los circuitos con nivel medio de violencia son aquellos en donde ya habia un
dominio hegemonico establecido por Chone Killers o por Latin Kings, este seria el caso de
Panorama, Arbolito, La Herradura y Liga Cantonal, circuitos en donde no se presentaron mayores
altercados durante las confrontaciones criminales de julio.




A continuacion, se caracterizan los actores criminales con presencia y operatividad en Duran y se
profundiza su injerencia en las dinamicas de violencia experimentadas en el cantén.

Chone Killers

Los Chone Killers iniciaron siendo el brazo armado de los Choneros, una de las organizaciones
delictivas méas antiguas del Ecuador. Entre 2010y 2020, bajo el mando de alias “JL" o “Rasquina”,
los Choneros lograron reclutar multiples integrantes y formar varios subgrupos criminales como
los Lobos, los Tiguerones y Los Chone Killers. Esta Ultima estructura estaba conformada por
antiguos miembros de Los Netas, una pandilla trasnacional de origen puertorriquefio dedicada
al narcotrafico (GK, 2022).

Todos estos subgrupos rendian cuentas y lealtad a Rasquifia, pero su asesinato en diciembre
del 2020 generé tal vacio de liderazgo y cohesién que resultd en la dispersion y emancipacion
de estos subgrupos (OECO, 2023).

Fue asi como, a partir de 2021, los Chone Killers empezaron a actuar como una organizacién
independiente bajo el liderazgo de alias “Ben 10", secundado porsu hermano alias “Trompudo”.
Frente al expertise criminal de estos hermanos, sobre Ben 10 se ha informado que estuvo preso
en la Penitenciaria del Litoral de 2017 a 2020 por el delito de asesinato y desde diciembre de
ese afio lidera en libertad junto con Trompudo, quien tiene abiertos al menos 20 procesos
judiciales por delitos contra la vida, asociacion ilicita y tenencia de armas (GK, 2022).

En cuanto a su organizacién, los Chone Killers estan conformados por subgrupos llamados
“capitulos”, quienes son responsables por sectores de sus actividades ilicitas (DAI, 2023).
Ademas, cuentan con un brazo armado que se dedica a vigilar su territorio y ejecutar muertes
selectivas, asi como con armeros para el mantenimiento de las armas de fuego (OECO, 2023).

Frente a los miembros que las componen, es de resaltar que las estructuras criminales de las
provincias costeras tienden a ser de tipo familiar, es decir que, familiares del circulo cercano o
ampliado suelen participar en la organizacién (OECO, 2023).

Segun investigaciones de la Fiscalia, el centro de operaciones de los Chone Killers esté ubicado
en El Arbolito, Durédn (Fiscalia General del Estado, 2020). En las mesas interinstitucionales
desarrollados por UNODC, se pudo corroborar el dominio territorial de este GDO en El
Arbolito, asi como en Liga Cantonal.

Ademis, tendria operatividad en otros sectores del cantéon como Abel Gilbert, Divino Nifo,
Centro, Panorama y Recreo, territorios en disputa con los Latin Kings. A parte de Durén, los
Chone Killers logran tener incidencia en la dindmica criminal de Guayaquil, pues al interior de
la Penitenciaria del Litoral tendria lideres que controlan el Pabellén 2 y desde alli, dirigen y
coordinan actividades delictivas al interior y exterior de las carceles (OECO, 2023).

Tras su independencia, los Chone Killers incursionaron en mercados criminales tales como
el narcotrafico, el microtrafico, las extorsiones y el robo (OECO, 2023). Ademas, estarian
involucrados en el tréfico de tierras que se desarrolla en las invasiones bajo su dominio, como
es el caso del sector Fincas Delia, en donde agentes de control de asentamientos irregulares
resultaron heridos en medio de las intervenciones (GAD Duran, 2023).

Las alianzas de esta GDO con otros actores criminales son bastante volatiles. En un principio,
tras la atomizacién de los grupos en 2021, nacid una alianza enemiga de los Choneros conocida
como “La Nueva Generacion”, conformada por Chone Killers, Lagartos, Tiguerones y Lobos.
Esta alianza conté con el financiamiento de Leandro Norero, ex miembro de los Netas, para
fortalecer su operatividad en el mercado del narcotréfico (OECO, 2023).




Enconsecuencia, obtuvieron la capacidad para prestar el servicio de acopio, seguridadysalidade
la droga a grupos organizados trasnacionales, principalmente Cartel Jalisco Nueva Generacién
(CING)" y el Frente 48 de las disidencias de las antiguas Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC)? (InSight Crime, 2022).

Sin embargo, fuentes de policia consultadas por UNODC afirmaron que en 2023 los Chone
Killers abandonaron esta coalicién y retomaron su alianza con los Choneros, reactivando una
historica guerra contra los Latin Kings. El origen de este conflicto se remontaria a 2010, cuando
las bandas de los Latin Kings y los Netas se disputaban el control de las zonas para traficar
droga, protagonizando varias matanzas en Ecuador hasta 2018, afio en el que firman un acuerdo
de paz (GK, 2022). Esta rivalidad se reactivaria en julio de 2023 con el presunto asesinato de un
familiar del lider de los Latin Kings, un suceso que es seguido por multiples asesinatos contra
miembros de estas bandas, ocasionando también victimas colaterales, en El Recreo, Divino
Nifno y Abel Gilbert (Extra, 2023).

El repertorio de violencia de los Chone Killers no sélo se desplegaria con el fin de someter a
sus rivales criminales sino también a la poblacién que habita en territorios que perciben como
estratégicos. En este sentido, este GDO impone una especie de gobernanza criminal o para
Estado, atribuyéndose tareas que deberian ser exclusivas del Estado tales como la imposicién
de normas de conducta, el ordenamiento territorial y la provision de bienes y servicios. En
este sentido, este grupo tiene la capacidad de controlar los aspectos méas esenciales de la
cotidianidad de sus habitantes, especialmente de aquellos ubicados en asentamientos
irregulares (GAD Duran, 2023).

Es asi como los miembros de la banda se encargan de vigilar los barrios y alertar el ingreso de
desconocidos. Asi mismo, imponen restricciones a la libre movilidad instalando rejas de hierro
movedizas para controlar quienes entran a sus territorios (Plan V, 2022). Otra forma de marcar
dominio es a través de la pinta de grafitis en casas con el nombre Chone Killers o Ben 10 y los
simbolos de dedos cruzados o la bandera de Puerto Rico (OECO, 2023). Ademas, tendrian la
capacidad de proveer bienes y servicios basicos para la poblacion, tales como terrenos, aguay
seguridad, esto, a cambio de un impuesto, también llamado vacuna o contribucién.

Asi mismo, han cultivado una cultura de ilegalidad y dinero fécil a través de la cual promueven
su estilo de vida a la poblacién joven e imponen una ley de silencio a quienes no desean
participar. Una forma de hacerlo es a través de la musica, “Los Killas Production” suben videos a
Youtube en donde abiertamente exponen cdédigos de conducta, por ejemplo, no ser “soplén”
(brindar informacidén a las autoridades) ni “volteado” (cambiarse de un bando a otro) (Los Killas
Production, 2022).

Con el fin de asegurar su gobernanza criminal, los Chone Killers también han buscado someter
a las autoridades con competencia en el canton. Una forma de hacerlo es mediante el uso o la
amenaza del uso la fuerza contra funcionarios del GAD. En tan sélo dos meses de administracion,
los 14 directores municipales ya han recibido amenazas por panfletos o medios electrénico
y otros funcionarios han sido victimas de atentados (Primicias, 2023). Si bien todas estas
acciones no se le pueden atribuir exclusivamente a los Chone Killers, si han sido relacionados
con hechos similares. Por ejemplo, hay informes de que agentes de control fueron heridos
cuando intentaron realizar una intervencién en Fincas Delia, territorio controlado por Chone
Killers (GAD Duran, 2023).

Otra forma de someter a las autoridades es corrompiendo o infiltrando a las instituciones del
GAD o los érganos de seguridad y justicia. Por ejemplo, varios marinos fueron investigados por
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ser colaboradores de Los Chone Killers, proveyéndoles municiones y armamento de unidades
navales (Primicias, 2023).

Las habitantes del cantén manifiestan su desconfianza hacia las instituciones, pues exponen
que familiares de los miembros de las bandas estan “enquistados” en cargos municipales y
que los miembros de las bandas brindan proteccién a funcionarios publicos (UNODC, Talleres
participativos para el diagnéstico de seguridad y convivencia de Duran, 2023).

Latin Kings

Este grupo nace en 1940 como una banda callejera de Estados Unidos, que posteriormente
se extendid por paises como México, Republica Dominicana, Puerto Rico, Colombia, Cuba
y Ecuador. Segiun el Departamento de Justicia estadounidense, Los Latin Kings son una
organizacién de pandillas formal, centralizada, autoritaria y violenta (GK, 2022).

En Ecuador despuntd en los anos 90, empezd en Quito y después de desplazd a Guayaquil.
Tras protagonizar sangrientos enfrentamientos con los Netas, participé de la campafia del
gobierno para legalizar las pandillas y convertirlas en grupos comunitarios. Fue asi como, para
2009, miles de miembros de esta pandilla se acogieron al proceso de paz (El Universo, 2009).
Lo anterior se hizo bajo el liderazgo de alias “King Majestic”, quien fue asesinado en mayo del
2022 en Quito; se presume que el asesinato fue planificado por el GDO de los Lobos, por no
alinearse a esta organizacién (OECO, 2023).

Desde entonces, hay facciones de los Latin Kings que siguieron inmersos en la criminalidad
bajo el liderazgo de alias “El Diablo”. Este personaje estuvo en prisién entre 2014 y 2016 por
los delitos de asesinato, narcotréafico y tenencia ilegal de armas (El Universo, 2020). Ademas,
seria el enlace directo con la mafia albanesa y sus negocios de narcotréfico (La Hora, 2023).

El nivel de liderazgo dentro de la estructura se conoce por su corona, la primera corona es
para el lider, la segunda para el subjefe, la tercera para el sefor de la guerra y la cuarta para
el tesorero. El resto de sus integrantes son considerados soldados y todos sus miembros se
rigen por cédigos de conducta que componen la “Biblia LK”. Por ejemplo, todos deben creer
en Dios (GK, 2022).

Si bien el dominio territorial de los Latin Kings en Duran se concentraba en la zona centro y sur
del cantdn, en las mesas interinstitucionales desarrolladas por UNODC se pudo establecer su
presencia en los circuitos de Abel Gilbert, Centro, Recreo, Divino Nifio y La Herradura.

Ademas, esta GDO tiene incidencia en la dindmica criminal de Guayaquil, pues al interior de
la Penitenciaria del Litoral tendria lideres que controlan los Pabellones 1, 4 y 12 y desde alli,
dirigen y coordinan actividades delictivas al interior y exterior de las cérceles (OECO, 2023).

Los Latin Kings estarian inmersos en economias criminales tales como el robo, el sicariato, el
trafico de armas y de droga (OECO, 2023). Sobre esto Gltimo, una investigacion del Daily Mail
expuso la alianza que habria entre este GDO vy la mafia albanesa® para traficar droga desde
Colombia hasta el puerto maritimo de Guayaquil con rumbo a Reino Unidos, Bélgica, Paises
Bajos y Espana.

El trafico de la droga es facilitado por miembros de la banda a las que les pagan entre 100 y 500
USD porkilo, asi como por trabajadores del puerto que aceptan ser sobornados; especialmente,
aquellos encargados de las camaras y del control de contenedores (Daily Mail, 2023).

Y
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Segun fuentes de la policia consultadas por UNODC, los Lobos y los Lagartos serian los
principales aliados locales de los Latin Kings, mientras tiene una enemistad cazada con Chone
Killers, Tiguerones, Aguilas y Fatales. Para el caso de Durén, su repertorio de violencia estarfa
concentrado en contra de los Chone Killers, disputa que tendria una profunda injerencia en los
altos niveles de violencia registrados desde julio de 2023.

En cuanto a sus intentos de control sobre la poblacién, en julio de 2023 estuvo circulando un
supuesto panfleto de los Latin Kings en el circuito de El Recreo, por medio del cual imponian
normas de conducta, como el respeto entre los habitantes, restricciones a la movilidad,
sugiriendo no salir después de las 8pm y, ofreciendo la provisiéon del servicio de seguridad en
contra de los Chone Killers (Expreso, 2023).

Este tipo de cddigos de conducta también estad impreso en la cultura que intentan propagar
a través de su musica, en la cual se recalca la importancia del respeto y la unién alrededor de
simbolos como la corona y el ledn (King Alfis, 2021).

Aguilas

Las Aguilas tuvieron su origen al interior de los Choneros, una organizacién delictiva que después
del asesinato de alias Rasquina en diciembre de 2020 sufrid la emancipacién de sus subgrupos
-Chone Killers, Lobos y Tiguerones- y se enfrentd a la necesidad de crear nuevas células. Si bien
el grupo se empezd a escuchar hasta 2021, la experiencia criminal de su liderazgo data afios
atras.

Alias “JR" habria estado detras de la creacién de Las Aguilas, un grupo que contaria con
alrededor de 3 mil miembros. A JR se le atribuyen méas de 20 asesinatos y por ellos, estuvo
pagando condena desde 2009, lugar en el que conocid y se asocié con Rasquina y con alias
“Fito”, quien crearia una célula conocida como Fatales, también bajo el liderazgo de los
Choneros (GK, 2022). Tras el asesinato de Rasquifia, el liderazgo de los Choneros quedd en
manos de JR y Fito. Sin embargo, en mayo de 2023, JR fue asesinado, tres meses después
de haber quedado en libertad y dos meses después de haber sufrido un atentado (Primicias,
2023). Desde entonces, Fito habria quedado con el liderazgo de los Choneros y se desconoce
quién estaria como cabeza de Las Aguilas.

Si bien la presencia dominante de esta GDO se concentra en El Triunfo, su presencia también
se habria identificado en Duran, especificamente en el Cerro de las Cabras, donde ejerceria
el liderazgo alias Llorén (OECO, 2023). Este sector seria reconocido como uno de los mayores
puntos de acopio y expendio de droga de Durén, razén por la cual ha sido objeto de multiples
intervenciones. La ultima, habria sido en mayo de 2023 con un mega operativo desplegado
por la recién creada Fuerza de Tarea Conjunta (Ecuavisa, 2023). Algunas fuentes de la policia
consultadas por UNODC afirmaron que después de esta intervencién las Aguilas perdieron su
dominio sobre el Cerro y su presencia en Duran.

Sin embargo, otras fuentes de la policia aseguran que las Aguilas siguen controlando el Cerro,
pero de una forma més discreta, ocultos en medio de la notoria disputa criminal protagonizada
por los Chone Killers y los Latin Kings. En cuanto a su injerencia en la dinamica delictiva de
Guayaquil, las Aguilas ejercerian dominio sobre los pabellones 5y 12 de la Penitenciaria del
Litoral (OECO, 2023).

Frente a sus relaciones, los Fatales serian su principal aliado criminal al ser el otro subgrupo
acogido bajo la estructura de los Choneros. Segun fuentes de la policia consultadas por

4. El Cartel de Sinaloa registra su presencia en Ecuador desde el 2003, especificamente en las subzonas de Sucumbios, Pichincha, Manabi, Los Rios, Guayas, Santa
Elena, seglin la Direccién Nacional de Investigacion Antidrogas. Alli, enviaria emisarios para coordinar con diversas organizaciones locales, que conozcan el territorio
y mar ecuatoriano, la salida de droga de Colombia con destino a Centroamérica y Norteamérica (OECO, 2023).

5. El Frente Oliver Sinisterra, el cual opera principalmente en el departamento colombiano de Narifo, seria el responsable de proveer la droga para el Cartel de
Sinaloa y su principal aliado en el Ecuador, los Choneros (InSight Crime, 2022).




Su nexo con organizaciones transnacionales como el Cartel Sinaloa* y el Frente Oliver Sinisterra
(FOS)®> de las desmovilizadas FARC no seria directo sino por medio de la intermediacién de
los Choneros explicaron a UNODC fuentes de la policia. Ademas, investigaciones de la Fiscalia
revelaron que las Aguilas habria logrado reclutar un marino y un miembro del Ejército, revelando
su capacidad para infiltrar las instituciones del Ecuador (Primicias, 2023).

3.2.3 Conflictividades sociales

Segun datos de la Policia sobre muertes violentas en Duran, las conflictividades sociales son
responsables de menos del 10% de los homicidios registrados durante el primer semestre de
2023. Los resultados evidencian letalidad en la interaccién entre agentes sociales por motivos
sentimentales, intolerancia y enfermedades de salud mental (DAI, 2023).

Gréfico 16. Motivacion de los asesinatos en Duran (ene-jun 2023).
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Violencia de género

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra
las Mujeres (ENVIGMU), realizada en 2019, la prevalencia total de violencia contra las mujeres en
la provincia de Guayas alcanza el 63,1%, porcentaje inferior al promedio nacional (64,9%).

En cuanto al tipo de violencia, se observa que en la provincia de Guayas la mayor prevalencia es
la psicoldgica® (54,6%), la cual se presenta mayoritariamente en el &mbito de pareja. Después le
sigue la violencia gineco-obstétrica’ (40,5%) y la violencia sexual® (35,3%), esta ultima con mayor
ocurrencia en el espacio social, relacionadas a las practicas de acoso que vulneran a las mujeres.

Finalmente, esta la violencia fisica’ (32,6%) y la violencia patrimonial® (17,2%), las cuales se
presentan mayoritariamente en el ambito de pareja (Women, 2021). Especificamente en el cantdon
de Durén, el ECU911 ha registrado que la violencia psicoldgica es el tipo de violencia que mas
afecta a la mujer, registrando 732 llamadas de emergencia entre enero y junio de 2023; 85 casos
mas que para el mismo periodo de tiempo en el 2022.

6. Conducta dirigida a causar dafio emocional, disminuir la autoestima, provocar descrédito, menospreciar la dignidad personal, degradar la identidad cultural.
7.Toda accién u omisién que limite el derecho de las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco-obstétricos.
8. Accién que implica vulneracién del derecho a la integridad y decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través de amenazas, coercién, uso de la

fuerza e intimidacién.

9. Acto que produce dafio o sufrimiento fisico, dolor o muerte, asi como, castigos corporales, que provoca o no lesiones, ya sean internas, externas o ambas.

10. Accién que ocasiona un menoscabo en los recursos econémicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la sociedad de bienes conyugal y de uniones
de hecho.




Los circuitos desde donde més llamadas se recibieron por este hecho fueron Divino Nifo (174)
y Recreo (160). En cuanto a la violencia fisica contra la mujer, se reportaron 27 llamadas de
emergencia entre enero y junio de 2023; dos menos que en 2022. Los circuitos desde donde
mas llamadas se recibieron por este hecho fueron de nuevo Recreo (11) y Divino Nifo (4).

Gréfico 17. Llamadas de emergencia por violencia de género al Ecu?11 en Duréan
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La ENVIGMU de 2019, sefiala que el 94,3% de mujeres victimas de violencia no realizan la denuncia,
siendo la violencia psicoldgica y la sexual las menos denunciadas por tipo, y aquellas que se
producen en el sector educativo las menos denunciadas por dmbito, debido al desconocimiento,
verglienza o la poca confianza en las autoridades (ONU, 2022).

Las mujeres de Duran expusieron que dentro de los principales factores de riesgo para esta
violencia se encuentra: la cultura machista, el consumo de alcohol y drogas por parte del agresor,
la falta de mecanismos seguros de denuncia, la presencia del agresor en casa, el miedo a perder
el trabajo y la dependencia econdmica y sentimental hacia el victimario.

En el ambito educativo, uno de los principales factores de riesgo es el incumplimiento de las
autoridades con la obligaciéon de denunciar (UNODC, Talleres participativos para el diagnédstico
de seguridad y convivencia de Duran, 2023).

En términos de afectaciones mortales a mujeres, la Fiscalia General del Estado registré que, en la
provincia de Guayas, se ha presentado una tendencia creciente en la estadistica de muertes de
mujeres en contexto delictivo. Durante el periodo de enero a junio de 2020 a 2023, la provincia
pasd de reportar 26 victimas a 109, lo cual representa un incremento del 400%. En el caso
especifico de Duran, la variacién entre el primer semestre de 2022 y de 2023 fue de 2 a 6 victimas,
es decir un incremento del 300% (DA, 2023).

Segun el Consejo de la Judicatura, el nimero de victimas de femicidios y muertes violentas de
mujeres a octubre de 2023 es de 23 victimas, de las cuales 20 son asesinatos, 2 femicidios y un
robo con muerte; el 43% de edades de las victimas fluctda entre 25y 34 afnos.




Gréfico 18. Femicidios en Duran Ene-Jun de 2022 y 2023.

300%
80

60
40
20

0

ENELJUN M2020 m2021 W2022 w2023

Elaborado por UNODC, 2023

Como se puede ver en el siguiente mapa, al contrastar los lugares de mayor indice de homicidios
con los lugares de mayor violencia de género, fue posible identificar la coincidencia de los
territorios: Recreo y Divino Nifio. Lo anterior evidencia que, los contextos de violencia criminal en
el espacio publico influyen en la normalizacién de la violencia social contra la mujer en el espacio

Mapa 7. Correlacién entre homicidios y violencia de género en Durén
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Comportamientos contrarios a la convivencia

Las incivilidades més reportadas al Ecu?11 durante el primer semestre de 2023 en Duran fueron:
libadores, consumo de sustancias sujetas a fiscalizacién, escdndalo en espacio publico, agresion
verbal, violencia intrafamiliar y violencia contra la mujer.

Gréfico 19. Llamadas de emergencia en Durén el Ecu911 (ene-jun 2023)
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La percepcion de los habitantes de Duran coincide con los datos, pues manifiestan que las
contravenciones mas recurrentes en su territorio son el consumo de alcohol y drogas en espacio 59
publico. Frente a esta problematica, mencionaron que la falta de apropiacion del espacio
publico por parte de la ciudadania es lo que facilita que lugares como los parques sean usados
como sitio de reuniéon para el consumo (UNODC, Talleres participativos para el diagndstico de
seguridad y convivencia de Durén, 2023).

Segun los datos del Ecu?11, los territorios en donde mas se concentra el consumo de droga
en espacio publico estan ubicados en el circuito Centro, estos son: Parque Colinas del Valle, el
Malecdn del Centro y a los alrededores de la estacion Petrocomercial.

Mapa 8. Territorios con reporte de consumo de sustancias sujetas a fiscalizacién en Duran (ene-jun 2023).
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Por su parte, es evidente lo generalizado que es el consumo de alcohol en espacio publico en
Durén; sin embargo, la mayor concentracién se puede observar en los circuitos Recreo y Centro.

Mapa 9. Territorios con reporte de libadores en Duran (ene-jun 2023).
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Otro comportamiento que sobresalié en los talleres fue el incorrecto uso del espacio publico,
principalmente por la venta ambulante, la cual tiende a estar relacionada con la ocupacion del

espacio publico sin permiso y la incorrecta disposicion de basuras.

Esta problematica se incrementaria durante las ferias, por cuanto la disponibilidad de barrenderos
no alcanza a suplir la necesidad (UNODC, Talleres participativos para el diagndstico de seguridad

y convivencia de Duran, 2023).




3.3 Capacidades

3.3.1 Institucionales

La estructura del GAD Duran estd compuesta por 12 direcciones y 6 entidades desconcentradas
(GAD Duran, 2022):

Direccién General Financiera

Direcciéon General Administrativa

Direccion General de Talento Humano

Direccion General de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciéon
Direccion de Compras Publicas

Direccion General de Planeamiento, Ordenamiento y Terrenos
Direccion General de Gestion de Riesgos

Direccion General de Obras Publicas

) Direccion General de Desarrollo de la Comunidad

10.  Direccion General de Servicios y Espacios Publicos

1. Direccion General de Gestiéon Ambiental

12.  Direcciéon de Justicia, Vigilancia y Cuerpo de Agentes de Control Municipal

VONOUTEWN -

Ademas, a nivel desconcentrado cuenta con: Cuerpo de Bomberos, Consejo de Protecciéon
Integral de Derechos'", Registrador de la Propiedad, EMAPAD, Consejo de Seguridad de Duran

y Empresa Publica de Transito y Movilidad de Durén.

Seguridad y Convivencia

Segun el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional del GAD Durén, la Direccion de Justicia,
Vigilancia y Cuerpo de Agentes de Control Municipal tiene como misién impartir justicia con
imparcialidad, contribuyendo al mantenimiento del orden publico, a través del cumplimiento
de ordenanzas, reglamentos y resoluciones municipales.

Dentro de sus responsabilidades destaca: organizar y administrar la accion de justicia, vigilancia
y control de policia municipal; informar a la Direccién de Planeamiento y Ordenamiento sobre
citaciones, clausuras y sanciones aplicadas a edificaciones que han contravenido las normas;
coordinar los concejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion de la Policia
Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados en materia de seguridad; disefar
programas para la implementacién de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos a
nivel comunitario (GAD Duréan, 2022).

Para esto, la Direccion cuenta con cuatro jefaturas: Comisaria Municipal, Cuerpo de Agentes de
Control Municipal, Delegados y Control de Asentamientos Irregulares. La primera se encarga de
brindar informacién sobre infracciones a las ordenanzas, emitir érdenes de pago por concepto
de contravenciones y participar del control y funcionamiento de los establecimientos que
brindan productos y servicios a la ciudadania. La segunda se encarga de mantener el orden y
la seguridad interna y externa de la sede municipal, proteger los bienes publicos del GAD y
prevenir a la ciudadania de acciones que contravengan las leyes y ordenanzas.

La Direccidn cuenta con alrededor de 270 funcionarios entre administrativos y operativos, cuya
mayor necesidad es contar con garantias de seguridad para el desarrollo de sus funciones, pues
varios de sus comisarios estan amenazados. Ademas, la Direccion no cuenta con vehiculos o
por lo menos motos para precautelar la integridad del personal y, en consecuencia, muchos
han sufrido agresiones verbales y amenazas durante los procedimientos para el control de la
reparticion de agua por parte de los tanqueros (GAD Durén, 2023).

11. Segln disposiciones de la Ordenanza No. GADMCD-2020-016-DNM, el Consejo de Proteccién Integral de Derechos hace parte del Sistema de
Proteccién Integral, junto con las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, las Defensorias Comunitarias y los Consejos Consultivos. Este Sistema

asegura el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucién y en instrumentos internacionales (GAD Duran, 2020).




Otras necesidades estéan relacionadas con mejoras a los procesos administrativos y la reforma a
corto plazo de todas las ordenanzas porque las autoridades perciben que ya no responder a la
realidad del canton (GAD Durén, 2023). Ademas, otro gran reto es asegurar la transparencia y
rendiciéon de cuentas del GAD, para prevenir y combatir nexos con los grupos de delincuencia
organizada presenten en el canton (UNODC, Talleres participativos para el diagndstico de
seguridad y convivencia de Durén, 2023).

Frente a los esfuerzos actuales de la Direccidn por responder a las vulnerabilidades y amenazas
en Duran, se destaca acciones de expropiacién a terrenos privados invadidos y ocupados
irregularmente, asi como adelantar gestiones para el traspaso de propiedad publica del IESS al
GAD. Ademas, acciones de conciliacién entre los ciudadanos y los vendedores ambulantes para
que lleguen a acuerdos de reubicacién, asi como iniciativas de regularizacién y formalizacion de
la venta informal, identificando a los vendedores y pintando las zonas autorizadas para su estadia
(UNODC, Talleres participativos para el diagndstico de seguridad y convivencia de Duran, 2023).

Asi mismo, ha realizado operativos de control del plan de contingencia con la colaboracién del
personal de Comisarios, Delegados y Agentes de Control Municipal con el fin de disminuir el
desvié de agua. Sin embargo, durante esas operaciones se ha notado una oposicién contundente,
en espacial del personal de la toma de agua del Recreo, impidiendo que los agentes de control
realicen el acompanamiento en cada una de las unidades de tanqueros inclusive llegando a
amenazarles. Por este motivo, elevaron varios informes por parte del personal encargado de
realizar la operacion y se logro a través de una mesa técnica el cambio de este personal. Ademés,
se ha hecho la peticion de que los tanqueros que sean rotados de manera frecuente (GAD Durén,
2023).

Con respecto a la Policia Nacional, cuya misién es atender la seguridad ciudadana y el orden
publico, esta cuenta con 444 policias en Duran, entre los que se encuentran oficiales superiores
(4), oficiales subalternos (50) y otros policias (390). Frente a las unidades de policia comunitaria,
se cuenta con:

01 UVC, 11 UPC, 01 camper y 02 UMAC.La capacidad del talento humano no pareciera suficiente,
puesto que mientras la recomendacion de la ONU establece 2,8 policias por cada 1.000
habitantes, en el Distrito Duran habria 0,14 policias para los 303,910 habitantes que estimo el
censo, afectando asi la capacidad operativa y el buen resultado de los operativos policiales (DA,
2023).

En términos de equipamiento, hay falencias en el parque automotor y en el poder de fuego
que estad siendo sobrepasado por los grupos delictivos. Ademas, es necesario contar con un
sistema de vigilancia que permita la identificacion facial y de placas, avanzando hacia una ciudad
inteligente. Frente a la capacidad operativa, se resalta la necesidad de fortalecer las capacidades
investigativas de las UNASE y la DINASED, asi como las unidades de inteligencia, mejorando la
colecta de informacion procesal e identificacidon de blancos (Policia Nacional de Ecuador, 2023).

En un anélisis de capacidades realizado por la Policia presente en Duréan, se destaca dentro de sus
fortalezas la organizacién operativa que le permite trabajar en la focalizacién de las intervenciones;
la capacitacién mensual al personal para dar a conocer las problematicas del sector, el desarrollo
tecnoldgico al crear herramientas para el control de la operatividad y la coordinacion que tienen
con los GADs y las empresas para desarrollar proyectos encaminados a la seguridad.

Dentro de sus debilidades se identificd la tenencia de equipos tecnolégicos en mal estado,
la ausencia de un centro de salud para el personal de policia y la falta de capacitaciones en
normatividad legal y procedimientos policiales. Frente a las oportunidades, esté incrementar la
coordinacién con las asambleas comunitarias, en especial en los territorios donde se concentran




las probleméticas; fortalecer el trabajo con las autoridades del GAD, bajo el entendido que
la seguridad es un compromiso de todos y; la coordinacion entre las unidades de la policia
-preventivo, investigativo e inteligencia- (DAI, 2023).

Con respecto a los resultados operativos, la Policia en Durén registrd lo siguiente:

Gréfico 20. Productividad de la Policia en Duran.
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Elaborado por DAI, 2023

Por su parte, como ente desconcentrado y articulador se encuentra el Consejo de Seguridad de
Duran, conformado mediante la Ordenanza No. GADMCD-2016-001-O, con el fin de que actie
como un organismo asesor, coordinador y supervisor en la prevencién de la seguridad humana.
Tiene como finalidad, formular y ejecutar politicas locales, planes y evaluacién de resultados
sobre prevencién, proteccién, seguridad y convivencia ciudadana.

Dentro de sus funciones esta construir la agenda cantonal de Seguridad Integral; definir el alcance,
contenido y roles de las acciones mancomunadas; gestionar recursos humanos y financieros
necesarios para el alcance de los objetivos y acciones planteadas en los planes. Dentro de
sus miembros estan delegados de instituciones tales como Alcaldia, Fuerzas Armadas, Policia
Nacional, Cuerpo de Bomberos, Comité de Operaciones Emergentes, Comisién de Transito del
Ecuador, Fiscal Provincial, Consejo de la Judicatura de la Provincia, EMAPAD, Ministerio de Salud,
CNEL, Ministerio de Educacién, MIES, Secretaria de Gestidn del Riesgo, Consejo Cantonal para
la Proteccién de Derechos, Asambleas Comunitarias y Camara de Industria. (Concejo Municipal
del Cantén Duran, 2016).

En este sentido, el Consejo sirve como ente de coordinacién entre las instituciones del nivel
nacional con el local, partiendo del supuesto de que la seguridad es responsabilidad de todas
las instituciones, desde las més clasicas del dmbito de la seguridad, hasta aquellas que desde el
ambito social pueden contribuir a la prevencién del delito y la violencia.

Los retos de articulacion en Durdn fueron evidenciados en sectores como el de la educacion,
por cuanto las entidades locales desaprueban la directriz que desde el nivel central se dio desde
octubre de 2022 con base a la cual la Policia Nacional no puede ingresar a las escuelas hasta
contar con el plan “Escuelas Seguras”, directriz que sigue vigente pese a que el Plan ya salié. La




oposicion de las autoridades locales parte de la aguda situacién que experimentan los centros
educativos del cantén en término consumo y expendio de drogas, asi como de porte de armas
y reclutamiento de NNA.

Otra de las areas que requieren coordinacion estéa relacionada con el control y la prevencién del
tréfico de tierras, por cuanto el GAD no tiene competencia para realizar operativos en terrenos
invadidos y ocupados que son propiedad del IESS. Un Gltimo caso es el de coordinar acciones
entre Fuerzas Armadas y Policia, por cuanto el control del tréfico ilicito de droga y armas es
competencia de las Fuerzas Armadas y el débil control de las fronteras terrestres y maritimas esta
dejando a una policia que no cuenta con la competencia, el equipamiento o el expertise para
enfrentar estos fenémenos en su territorio (UNODC, Talleres participativos para el diagndstico de
seguridad y convivencia de Durén, 2023).

A pesar de estos obstaculos, la Municipalidad ha logrado desarrollar proyectos enfocados en la
prevencion situacional y social del delito. Frente a las vulnerabilidades territoriales, ha trabajado
en la recuperacién de vias en el sector de Fincas Delia, Parque La Herradura, la Cooperativa 10
de Enero y la Cooperativa Colinas del Valle. Asi mismo, en la recuperacion de parques y areas
verdes en el sector Héctor Cobos y, en jornadas de limpieza del espacio publico en los puntos de
la ciudad mas afectados por la mala disposiciéon de basuras (GAD Duran, 2023).

En cuanto a las vulnerabilidades sociales, en el circuito de Divino Nino ha llevado a cabo el
proyecto “Hincha de miBarrio” donde entrenan a nifios y jovenes en habilidades socio deportivas,
utilizando al futbol como estrategia de cambio social. A su vez, este proyecto esta financiado por
Ministerio del deporte, quien busca trabajar en prevenciéon de consumo de drogas y promocién
de espacios saludables (FUPAD, 2022).

Justicia

Existen dos instituciones encargadas de la administraciéon de justicia, estas son: la Fiscalia y
el Consejo de la Judicatura. La Fiscalia en la Provincia de Guayas cuenta con 642 servidores
y trabajadores, de los cuales 544 son misionales (182 agentes fiscales, 207 secretarios y 155
asistentes) y 98 personal administrativo. Actualmente, la Fiscalia registra un déficit de personal
misional. En términos de atencidn, la Fiscalia cuenta con un punto de atencién en Duran.

La atencion a la ciudadania se hace a través de 154 Unidades Fiscales, de las cuales 90
corresponden a unidades especializadas: 6 Fiscalias de Accidentes de Transito, 6 Fiscalias de
Administracién Publica, 4 Fiscalias de Adolescentes Infractores, 14 Fiscalias de Delincuencia
Organizada Trasnacional e Internacional, 8 Fiscalias de Fe Publica, 9 Fiscalias de Patrimonio
Ciudadano, 10 Fiscalias de Personas y Garantias, 15 Fiscalias de Soluciones Rapidas, 16 Fiscalias
de Violencia de Género, 1 Fiscalia de Asuntos Indigenas, 1 Fiscalia de Espacios Acuaticos, 33
Fiscalias Multicompetentes ubicadas en 16 cantones. (Fiscalia General del Estado, 2022).

Guayas recibioé 10.603 noticias del delito durante 2022 y el 6.27% tuvieron lugar en Duran.

Los principales tipos penales en donde se concentrarian las denuncias en la provincia fueron
el robo, la intimidacién, la violencia intrafamiliar, los accidentes de trénsito, la estafa y el trafico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

En términos de resultados, la Fiscalia provincial inicié casi diez mil instrucciones fiscales de
investigacion, principalmente por los delitos de tréfico ilicito de sustancias catalogadas




sujetas a fiscalizacién, robo y, tenencia y porte de armas. Ademas, obtuvo alrededor de cinco mil
dictdmenes y de cuatro mil sentencias (Fiscalia General del Estado, 2022).

Una investigacion sobre el sistema de justicia en Ecuador revelé que, Guayas concentra la mayor
carga judicial en casos de lavado de activos y, al mismo tiempo, hay pocas sentencias. Algunas
investigaciones no logran llegar a juicio, a pesar de tener elementos probatorios contundentes.
Ademaés, no observé la aplicacién de actuaciones especiales de investigacién o la utilizacion de
técnicas especiales de investigacion como: seguimientos bancarios, entregas vigiladas, agentes
encubiertos en instituciones, empresas, gremios, interceptacién de comunicaciones, vigilancia y
seguimiento electrénico.

En los casos de delincuencia organizada hay una gran cantidad de sentencias, pero la mayoria
termina en el sistema de procedimiento abreviado, es decir que concluyen de forma anticipada
antes de alcanzar la etapa oral. El 41% de personas que accedieron al procedimiento abreviado
tiene sentencias entre 20 a 24 meses.

La falta de transparencia respecto de como se accede al procedimiento abreviado podria facilitar
un esquema de corrupciéon. Frente al narcotréfico, manifiestan la impunidad econdmica en la
que resultan los casos que pocas veces investigan el patrimonio de las organizaciones criminales
(OECQO, 2023). En cuanto a los casos de femicidios al 29 de marzo de 2023, en periodo 2015-
2023, de un nimero total de 12 casos, se han resuelto 8 y estan en tramite 4. En lo que respecta a
muertes violentas de mujeres al 8 de octubre de 2023, de un total de 42 casos, existen 4 resueltas
y 38 en trémite en el periodo 2014-2023. En las muertes violentas sélo en el ano 2023 existen 19
casos que estan en etapa de investigacion previa (Consejo de la Judicatura, 2023).

Frente a la eficiencia judicial presentada por el Consejo de la Judicatura para 2022, en Guayas se
registré una tasa de resolucién' penal del 1.03, una tasa de pendencia' penal del 1.25y una tasa
de congestion™ penal del 2.25 (Consejo Superior de la Judicatura, 2023).

De cara a estos resultados, en los habitantes del cantdn hay una alta percepciéon de impunidad en
el sistema judicial, en especial en los casos relacionados con menores de edad, quienes suelen
ser los ejecutores principales de los hechos violentos y delictivos.

Ademaés, perciben que los procesos son muy lentos y que los funcionarios no pueden actuar
con eficiencia por las constantes amenazas contra su vida. En este sentido, terminan dictando
medidas sustitutivas por temor a represalias o por corrupciéon (UNODC, Talleres participativos
para el diagndstico de seguridad y convivencia de Duréan, 2023). Por ejemplo, en junio de 2023
fue asesinado el fiscal Leonardo Palacio al frente del edificio de la Fiscalia en Duran. Un mes
después, se tomo la decision de que el Complejo Judicial laborara en modalidad de teletrabajo
por amenazas y actos de intimidacién (Ecuavisa, 2023).

12. Es el cociente entre los asuntos resueltos y los ingresados, ambos referidos al mismo ano. En este sentido, si el valor de la tasa de resolucién es superior a uno, quiere
decir que el érgano judicial esta dando salida a mas asuntos de los que entraron y, por tanto, reduciendo la carga de trabajo atrasada; lo contrario sucede si el valor fuera
inferior a uno, es decir, se estan resolviendo menos procesos de los que entraron para ese periodo.

13. “Es el cociente entre los asuntos pendientes al final del periodo y el nimero de asuntos resueltos en ese tiempo. En este sentido, si un juzgado tenia 100 asuntos
pendientes al final, y resolvié 50, la tasa seria de 100/5=2. La idea intuitiva que traslada esta ratio es que, si el juzgado en cuestion dejase de ingresar asuntos nuevos y

se limitase a finalizar la carga pendiente, le llevaria 2 anos terminar esa pendencia, suponiendo que trabajase a un ritmo similar al del afo en cuestion”.

14. “Es el cociente entre el nimero de casos registrados en el ano mas los pendientes al inicio del periodo, para el nimero de asuntos resueltos durante el afo. Es
decir que, si un juzgado tenia pendientes al inicio del periodo 60 asuntos, ingresaron 40 casos y el juzgado resolvié en ese tiempo 20 casos, la tasa de congestion seria
(60+40)/20=5. Cuanto mayor sea esa tasa, mas congestionado estara el juzgado.




Financiero

Segun la Ordenanza No. GADMCD-2016-011, que regula la tasa por servicios de seguridad
ciudadana, el cantén de Duran establece una tasa para cubrir los servicios de seguridad
ciudadana que comprende la prevencion de la violencia y la reduccién de la delincuencia. Esta
tasa, cubriria entre otros gastos, el financiamiento de planes, programas y proyectos que incluyan
acciones de anélisis, prevencion, monitoreo, respuesta y recuperacion. El sujeto activo de la tasa
es la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Seguridad y el ente recaudador es el GAD municipal
(Concejo Municipal de Durén, 2016).

Segun el Consejo de Seguridad, esta tasa se estd cobrando sobre el predio catastral y se tiene
un estimado de recaudo de 500 mil ddlares.

Adicionalmente, son recursos del Consejo los aportes provenientes de cada uno de los érganos
que conforman el Concejo, los que provengan de las asignaciones del Gobierno Central, los
que gestionen de proyectos nacionales o internacionales de apoyo a los planes de seguridad,
los créditos, los aportes y donaciones de personas naturales o juridicas y otros recursos que
transfiera el GAD (Concejo Municipal del Cantén Duran, 2016).

3.3.2 Comunitarias

El rol de los lideres sociales en contexto de inseguridad es crucial, pues son los encargados de
gestionar mejoras en sus territorios, asi como de ser el nexo con la Policia Nacional, institucion
con la ante la cual pueden elevar sefales de alerta y coordinar acciones conjuntas, en especial,
con las unidades de policia comunitaria.

Segun el informe situacional de la DAI, en Duran hay 18 Comités Barriales, organizaciones que
viven en un espacio cercano y se rednen para fines comunitarios, colectivos y de convivencia.
Estos lideres comunitarios reunirian esfuerzos para intentar incrementar la seguridad en sus
territorios y mitigar la operatividad de los grupos delincuenciales.

Eso lo harian por medio de la creacién de unidades de vigilancia comunitaria, alarmas comunitarias,
instalacién de cdmaras y chats de Whatsapp que permiten una comunicacién fluida entre los
lideres sociales y las autoridades de policia (DA, 2023).

Otras estrategias buscan la apropiacién del espacio publico por medio de actividades como la
bailoterapia en los parques, asi como la pinta de murales de paz y la construccién de huertos
comunitarios.

Ademas, las organizaciones sociales buscan el apoyo en las fundaciones como puntos de
informacion y capacitacion, asi como desarrolladores de programas enfocados en los NNA para
evitar su reclutamiento y utilizacion por parte de GDOs; siendo las lideresas barriales quienes
cumplen un rol protagdnico en actividades de prevenciéon y cuidado de NNA (UNODC, Talleres
participativos para el diagndstico de seguridad y convivencia de Duran, 2023).

Sin embargo, el incremento de los indices de violencia en Duran, resultado de los enfrentamientos
entre grupos delictivos, ha generado que la labor de los lideres sociales pierda fuerza ante el
peligro de ser identificados como soplones por estas bandas y sufrir la violencia que esto acarree.

Es por esto, que las acciones estan optando por ser mas disuasivas que confrontativas, pues
generard menos rechazo una actividad ludica que la instalacién de cadmaras. En este sentido,
se priorizan actividades como cine comunitario para los nifios, talleres de pintura, panaderia y
soldadura (Extra, 2023).




4.1 Problema publico

4. Plan Estratégico

Segun la Metodologia de Marco Logico de la CEPAL, para formular una buena politica publica
es necesario conocer el problema. Es decir, no es posible proponer alternativas de solucion sin
haber antes identificado plenamente el problema que se quiere tratar.

En este orden de ideas, es oportuno identificar: i) el problema central ii) los efectos del problema
central iii) las causas del problema central (CEPAL, 2005).

La aplicaciéon de esta metodologia permitié identificar que el problema central que enfrenta el
cantén en torno a su seguridad y convivencia es: la erosion del tejido social y las limitaciones
institucionales han propiciado el incremento de las manifestaciones delictivas, contravencionales
y violentas en Duran. De este problema central se desprendieron una serie de causas y efectos

que son expuestos en el siguiente arbol de problema:

Tabla 4. Arbol de problemas del cantén Duréan.
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4.2 Objetivos de la politica

Para la correcta definicién del objetivo de politica publica, la Metodologia de Marco Légico
establece que se debe convertir los estados negativos del arbol de problemas en soluciones,
expresadas en forma de estados positivos. En este sentido, el anélisis de los objetivos permite
describir la situacién futura a la que se quiere llegar con la politica pudblica (CEPAL, 2005).

Como resultado de este ejercicio, se construyd un arbol de objetivos, mediante el cual fue
posible identificar el objetivo principal del Plan Cantonal de Convivencia Pacifica y Gobernanza
Ciudadana de Duran, asi como los objetivos especificos que darén linea a la construccién de los
ejes estratégicos de dicha politica.

Objetivo general:

Reconstruir el tejido social y fortalecer las instituciones estatales para mitigar las manifestaciones
delictivas, contravencionales y violentas en Durén.

Objetivos especificos:

1. Transformar el entorno para que favorezca la prevencion social y situacional del delito y la
violencia

2. Fortalecer las capacidades institucionales para la disuasion, disrupcién y mitigacion del crimen.
3.Reforzar las capacidades comunitarias que contribuyen a la interaccion pacifica entre las
personas, con los bienes y el ambiente.

Tabla 5. Arbol de objetivos del cantén Durén. Elaborado por UNODC, 2023
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Elaborado por UNODC, 2023
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4.3 Principios rectores

El Plan Cantonal de Convivencia Pacifica y
Gobernanza Ciudadana de Duran contempla
los siguientes principios rectores para la
formulacion de sus estrategias y acciones:

Mantenimiento de la paz y la seguridad:

El Plan se alinea con el propdsito contemplado
por la Carta de las Naciones Unidas, referente a
tomar medidas colectivas eficaces para prevenir
y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir
actos de agresioén u otros quebrantamientos de
la paz.

Las personas como principal objeto de
referencia: El principio ubica a los individuos
en el centro de anélisisy de la accién publica, de
forma tal que el Plan incluye sus perspectivas y
las de las comunidades, propiciando lainclusion
y la participacion significativa de los individuos
como beneficiarios y agentes de cambio.

Integralidad: El Plan considera el espectro
completo de desafios que enfrentan las
comunidades y las instituciones, en las siete
dimensiones de la Seguridad Humana. Lo
anterior con el propésito de identificar cémo
tales desafios se encuentran interconectados y
vinculando a los actores en los diferentes niveles
de gobierno y sectores de acuerdo con sus
fortalezas y mandatos. A partir de ello, el Plan
buscasolucionesintegradasbasadasenalianzas
fuertes para el logro de objetivos comunes,
por medio de la coordinacién de actores y
articulacion de la oferta interinstitucional.

Intervenciones especificas al contexto
y basadas en evidencia: Las estrategias y
acciones formuladas tienen como punto de
partida el andlisis de contexto y observan tales
factores como informacion esencial.

Asi mismo, sittan lo local en su contexto
amplio para entender sus caracteristicas Unicas
y sus dindmicas de interaccion con factores
nacionales, regionales e incluso globales, por
medio de la identificacién de capacidades,
activos y recursos en el nivel local para
aprovecharlas y escalarlas. De esta forma,
las estrategias contenidas en este Plan han
sido determinadas con base en la evidencia
cientifica para la toma de decisiones.

Prevencion: El Plan valora las necesidades
y vulnerabilidades para generar medidas
proactivas y de alerta temprana, por lo
que anticipa riesgos y aborda tanto causas
estructurales de las inseguridades como
condiciones conductuales con el propésito de
fortalecer su sostenibilidad.

Proteccion: El Plan contempla, como
principio operativo, el fortalecimiento de
politicas, procesos e instituciones requeridas
para proteger a las personas de amenazas e
inseguridad criticas.

Empoderamiento: Contempla las estrategias
y acciones del Plan que permiten que las
personas y las comunidades desarrollen su
resiliencia ante situaciones criticas y fortalezcan
su capacidad para actuar, en el marco de la
legalidad, por su propia iniciativa para mitigar
o responder a las crisis actuales o futuras.

Transparencia y rendicién de cuentas: E| Plan
esta orientado a promover el uso debido de los
recursos, a partir de un actuar claro, publico e
imparcial de los actores involucrados. El Plan
promueve la comunicacién constante con

la ciudadania, el uso de datos abiertos para
verificar sus avances, y el estricto cumplimiento
de la obligacién de las entidades de informar




4.4 Enfoques transversales

El Plan Cantonal de Convivencia Pacifica y
Gobernanza Ciudadana de Duran contempla
los siguientes enfoques transversales para la
formulacion de sus estrategias y acciones:

Enfoque de Seguridad Humana: este
enfoque adoptado por Naciones Unidas
promueve la formulacién de respuestas
en clave de politica publica mas amplias
y preventivas de caracter intersectorial,
asi como el desarrollo de soluciones
contextualmente pertinentes, generando
alianzas para contribuir a hacer realidad un
mundo libre de temor, miseria y falta de

dignidad.

Enfoque de derechos humanos: El Plan
orientard sus estrategias y acciones
hacia la garantia, promocién, proteccion,
prevencion y restitucion de los derechos
humanos desde una perspectiva integral
y de desarrollo humano. El Plan busca
promover la proteccion de lideres sociales;
defensores de derechos humanos; y victimas
de todo tipo de violencias.

Enfoque de género: ElPlanbuscarédproteger,
desde una vision de género a mujeres y
personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas (OSIGD),
generando intervenciones transformadoras
que contribuyan al cierre de las brechas
estructurales de género. Ademas, buscara
gestionar las vulnerabilidades y riesgos
especificos que enfrentan las mujeres, al
tiempo que otorga un papel relevante a la
atencion efectiva e integral de todo tipo de
violencias basadas en género.

Enfoque diferencial: este enfoque reconoce
las diferencias socioecondmicas, etarias, de
género, diversidad funcional e identidad
cultural; en la perspectiva de construir
estrategias que contribuyan a cerrar

brechas. El enfoque aborda la reduccion
de las vulnerabilidades de las personas
segun sus necesidades propias, en aras de
transformar el entorno en el que viven y

potencializar sus capacidades.

Enfoque comunitario: El Plan promueve
la participacién de todos los actores
involucrados en la seguridad y convivencia
ciudadana, paraello, el enfoque comunitario
incluird a la ciudadania de forma transversal
y buscard fortalecer las capacidades
comunitarias para liderar, exigir, cooperar,
vigilar y gestionar la convivencia. A su vez,
el enfoque comunitario busca reestablecer
la confianza y los lazos afectados por el
delito, promoviendo la integridad al interior
de la comunidad y de las instituciones que
participan de la seguridad.

Enfoque territorial: este enfoque permite
focalizar la implementacién del Plan en las
zonas de mayor incidencia de inseguridad
y en las zonas con mayores necesidades
institucionales para la seguridad y la
convivencia. De esta forma, el Plan propone
estrategias pensadas desde los territorios
y promovera el despliegue de la oferta de
politica publica en todo el cantdn, incluidas
las zonas rurales dispersas o de dificil
acceso.

Enfoque de inclusion social: las estrategias
que se adopten por medio de este Plan
deben promover la inclusién de las
poblaciones y comunidades que viven en
situacion de vulnerabilidad o marginalidad
sin importar su nacionalidad. El Plan incluye
estrategias que ayudan a recomponer los
lazos sociales afectados por la violencia y el
delito.




4.5 Lineas estratégicas

A continuacién, se encuentra un esquema general de las siete lineas estratégicas mediante las
cuales se pretender dar alcance a los tres objetivos especificos del Plan Cantonal de Conviven-
cia Pacifica y Gobernanza Ciudadana de Duran.

Gréfico 21. Esquema de objetivos y lineas estratégicas del Plan Cantonal de Convivencia Pacifica
y Gobernanza Ciudadana de Durén
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4.6 Plan de accién

A continuacion, se presenta una matriz de componente, acciones y responsables y potenciales
socios que agrupa los medios a través de los cuales se pueden operativizar las estrategias.

Objetivo 1: Transformar el entorno para favorecer la prevencién social y situacional del
delito y la violencia

Linea estratégica 1.1 Ampliar la cobertura estatal de las necesidades basicas de la poblacién

Esta linea estratégica busca responder a través de la prevenciéon social a las vulnerabilidades
socioecondmicas que afectan la calidad de vida de las poblaciones més vulnerables del cantén.

Entre estas, se destaca el acceso al agua potable, a la vivienda, a la educacion, el empleo y la
salud. Es importante destacar que la implementacion de sus componentes y actividades tiene
un alto componente interinstitucional, vinculando organizaciones ciudadanas, cooperacion
internacional, sector privado y dependencias del GAD relacionadas con desarrollo econémico,
espacio publico, nifez y salud. Hay una relacion importante entre estas 28 acciones y la Agenda
Nacional de Igualdad y el Plan Nacional de Oportunidades 2021-2025.



Tabla 6. Acciones para ampliar la cobertura estatal de las necesidades basicas de la poblacién

Componente

Accion

Responsables y potenciales socios

Provisiéon de agua
para la prevencién
del tréfico de
agua

Ampliar la red de tuberias de agua potable

Direccién de Obras Publicas
EMAPAD

Cooperacién Internacional

Realizar mantenimiento de pozos de agua
y explotacion de nuevos para aumentar la
capacidad de produccién del agua

Direccién de Obras Publicas
EMAPAD
Ministerio del Ambiente, Agua y Transiciéon Ecolégica

Cooperacién Internacional

Realizar la automatizacion de las valvulas de
agua

EMAPAD

Cooperacién Internacional

Disenar, implementar y/o fortalecer la
logistica, asociatividad y organizacién de los
tanqueros

EMAPAD
Direccién de Justicia y Vigilancia

Direccién de Desarrollo de la Comunidad
Asociaciéon de Tanqueros de Agua Potable de Durén

Realizar seguimiento a la sostenibilidad de la
EMAPAD por parte del GAD y de veedurias
ciudadanas

Direccién de Planificacion Institucional
Direcciéon Financiera

EMAPAD

osC

Desarrollar jornadas de acompafnamiento
aleatorio mixto, entre agentes de control y
policia, a tanqueros para el cumplimiento
de la ordenanza que dicta el reglamento
operacional de la EMAPAD

EMAPAD
Direccién de Justicia y Vigilancia

Direccién de Servicios y Espacios Publicos

Asociacién de Tanqueros de Agua Potable de Duréan
Policia Nacional

Provisién de
vivienda para la
prevencion del
tréfico de tierray
la expansion de
asentamientos
irregulares

Desarrollar jornadas de censo en
asentamientos irregulares con estimulos
hacia la ciudadania para fomentar su
participacién

Direccién de Planeamiento, Ordenamiento y Terrenos
Direccién Justicia y Vigilancia

Registrador de la Propiedad

Subsecretaria de Asentamientos Informales

INEC
OsC

Regularizacién de asentamientos que no se
encuentren en areas protegidas o de riesgo
no mitigable

Direccién de Planeamiento, Ordenamiento y Terrenos
Direccién de Gestion del Riesgo

Direccién Justicia y Vigilancia

Registrador de la Propiedad

Secretaria Municipal
Subsecretaria de Asentamientos Informales




Provisién de
vivienda para la
prevencién del
tréfico de tierray
la expansion de
asentamientos
irregulares

Identificar y hacer seguimiento a los factores
de riesgo que incrementan la vulnerabilidad
de que un terreno sea objeto de un futuro
asentamiento irregular

Direccién de Planeamiento, Ordenamiento y Terrenos
Direccién de Gestidn del Riesgo

Direccidn Justicia y Vigilancia

Registrador de la Propiedad

Subsecretaria de Asentamientos Informales del
Gobierno Nacional

Direccion de Desarrollo de la Comunidad

Disenar, fortalecer y/o implementar
campafias para dar a conocer a la
ciudadania el riesgo de comprar terrenos no
legalizados

Direccién de Planeamiento, Ordenamiento y Terrenos
Policia

Direccién de Justicia y Vigilancia
Direccion de Comunicacién Social

Direccién de Desarrollo de la Comunidad

Realizar operativos de control mixtos, entre
agentes de control, comisarios y policia, en
territorios con alto riesgo de ser objeto de
invasién y tréfico de tierras

Direccién de Planeamiento, Ordenamiento y Terrenos
Direccion de Gestién del Riesgo

Direccidn Justicia y Vigilancia

Registrador de la Propiedad

Policia

Disefiar, implementar y/o fortalecer
campafias para ampliar el conocimiento de
la ciudadania en el proceso de legalizacién
de tierras

Direccién de Planeamiento, Ordenamiento y Terrenos
Direccion Justicia y Vigilancia

Registrador de la Propiedad

Direccién de Comunicacién Social

Direccién de Desarrollo de la Comunidad

Reubicar invasiones priorizando aquellas con
riesgo de desastre natural

Direccién de Planeamiento, Ordenamiento y Terrenos
Direccién de Obras Publicas

Direccién de Gestion del Riesgo

Direccidn Justicia y Vigilancia

Registrador de la Propiedad

Subsecretaria de Asentamientos Informales del
Gobierno Nacional

Procuraduria Sindica

Disefar, implementar y/o fortalecer jornadas
de oferta institucional en los asentamientos
irregulares

Direccién de Planeamiento, Ordenamiento y Terrenos
Direccién de Gestidn del Riesgo

Direccién Justicia y Vigilancia

Direccién de Gestidon Ambiental

Registrador de la Propiedad

Direccién de Desarrollo de la Comunidad

Cooperacién Internacional




Provision de vivienda
para la prevencién
del tréfico de tierra

y la expansién de
asentamientos
irregulares

Gestionar el traspaso de propiedad

publica del IESS que ha sido objeto de
asentamiento irregular al GAD para que este
adquiera competencia para intervenir

Direccién de Planeamiento, Ordenamiento y Terrenos
Direccién de Gestidon del Riesgo

Direccidn Justicia y Vigilancia

Registrador de la Propiedad

Subsecretaria de Asentamientos Informales del
Gobierno Nacional

IESS

Procuraduria Sindica

Provisién de
educacién para la
prevencion del uso
y reclutamiento
forzado de NNA por
la delincuencia

Disenar, implementar y/o fortalecer
estrategias de seguimiento y apoyo a
estudiantes de secundaria que estan en
riesgo de desercién con previa autorizacion
del Ministerio de Educacion

Ministerio de Educacion

Direccién de Desarrollo la Comunidad

Reforzar la seguridad en la zona de
influencia de los centros educativos

Ministerio de Educacién

ATD

Direccién de Justicia y Vigilancia
Policia Nacional

OSsC

Desarrollar ferias de becas mediante las
cuales se le socialicen a los jévenes las
oportunidades que tienen de acceder a la
educacién superior

Direccidon de Desarrollo la Comunidad
Direccién de Comunicacion Social

Ministerio de Educacion

Disenar, implementar y/o fortalecer
programas formativos en proyectos de vida
y uso del tiempo libre a NNA

Direccion de Desarrollo de la Comunidad
OSsC

Cooperacién internacional

Disenar, implementar y/o fortalecer
campafias para concientizar a los padres
sobre su obligacion en el desarrollo y
cuidado de sus hijos y favorecer la unién
y la armonia en casa, asi como prevenir la
violencia intrafamiliar

Direccion de Desarrollo la Comunidad
Ministerio de Educacion
OSC

Cooperacién internacional

Realizar proyectos de artes o deporte
dirigidos a jévenes con conductas
problematicas que han cometido
infracciones o con riesgo de cometer o sufrir
actos delictivos

Direccion de Desarrollo de la Comunidad
Policia
OSsC

Cooperacién internacional




Provision de
fuentes de empleo
para la prevencion
de las actividades
informales e
ilegales

Articular con el sector privado estrategias para la
reactivacién de la economia y la generacién de
nuevos empleos

Direccion de Desarrollo de la Comunidad

Academia
Sector privado

Elaborar y ejecutar programas de fortalecimiento,
desarrollo econdmico, emprendimiento,

empleo y formacién en competencias laborales

y profesionales dirigido a mujeres y jévenes en
situacién de violencia

Direccion de Desarrollo de la Comunidad

Academia
Sector privado

OsC

Brindar acompafiamiento técnico y financiero a
emprendimientos y pequefias empresas para que
logren acceder a créditos del Estado

Direccién de Desarrollo de la Comunidad
OsC

Academia

Consejo Municipal

Alcaldia

Procuraduria

Cooperacién internacional

Sector privado

Disefnar un plan para censar, regularizar y ordenar
a los comerciantes informales

Direccién de Servicios y Espacios Publicos
Direccién de Justicia y Vigilancia

Cooperacién Internacional

OSsC
Academia

Sector privado

Realizar la caracterizacion del mercado informal
para identificar alternativas laborales que
respondan a sus competencias y necesidades

Direccion de Desarrollo de la Comunidad
Direccién de Justicia y Vigilancia

Direccién de Comunicacién Social
Cooperacién internacional

Sector privado

Academia

Provisién de salud
y prevencion

del consumo
problematico de
drogas y alcohol

Promover la creacidon de un centro publico
especializado en el tratamiento a personas con
consumo problemético de alcohol y otras drogas
(CETAD)

Ministerio de Salud Publica
Direccion de Desarrollo la Comunidad

Direccién de Servicios y Espacios Publicos

Capacitar a los padres y profesores para que
puedan identificar a menores de edad victimas
del consumo problematico de sustancias
psicoactivas y los puedan orientar en rutas de
atencién

Direccion de Desarrollo la Comunidad
Direccion de Justicia y Vigilancia
OsC

Cooperacién internacional

Elaboracion: UNODC, 2023




Linea estratégica 1.2 Favorecer la intervencion estatal en la transformacién del entorno
publico

En complemento a la primera linea estratégica, la presente prioriza la intervencion en
el espacio publico para reducir la estructura de oportunidades para el desarrollo del
delito. Lo anterior, aumentando los esfuerzos involucrados en la realizaciéon de delitos e
incivilidades, asi como incrementando los riesgos de deteccion y detencién del potencial
ofensor. La implementacién de esta linea requiere la articulacién entre actores publicos,
en especial prestadores de servicios publicos y organismos de seguridad, tanto a nivel
local como nacional. Hay una relacién clara entre estas 10 acciones y el PDOT del Cantén.

Tabla 7. Acciones para favorecer la intervencion estatal en la transformacion del entorno publico

Componentes

Recuperaciéon

de vias para
facilitar el control
institucional sobre
estas

Accién

Promover la conformacién de puestos de
control sobre las vias que conectan a Durén
con Guayaquil

Responsables y potenciales socios

Policia

Prefectura

Ministerio de Obras Publicas
Agencia de Transito de Durén

Direccién de Justicia y Vigilancia

Impulsar la cooperacién publico-privada
para realizar labores de mantenimiento y
bacheo vial, en especial en aquellas vias que
conectan con zonas de refugio criminal

Direccion de Obras Publicas
Sector privado

Procuraduria

Impulsar la disposicién de zonas azules de
parqueo autorizado en territorios alrededor
del espacio publico con alta demanda

Direccién de Servicios y Espacios Publicos
Direcciéon de Obras Publicas

Direccién de Justicia y Vigilancia

Recuperaciéon

de parques y
areas verdes para
incentivar su uso
por parte de la
ciudadania

Identificar los parques y &reas verdes con
mayores indices de delitos y contravenciones
para focalizar alli la intervencion del espacio
publico

Policia
Direccién de Gestion del Riesgo
Direccidn de Justicia y Vigilancia

Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana

Desarrollar jornadas de mantenimiento y
limpieza general de las instalaciones de los
parques priorizados

Direccién de Servicios y Espacios Publicos
Direccién de Gestion Ambiental
Direccién de Justicia y Vigilancia

Direccién de Obras Publicas

Intervenir parques abandonados para su
reapertura mediante la construccién de
jardines y bordillos, recuperacién del ornato
publico, suministro de juegos infantiles

y espacios de cuidado, planificados y
construidos de manera participativa

Direccién de Servicios y Espacios Publicos
Direccién de Obras Publicas

Direccién de Justicia y Vigilancia

Construir espacios publicos seguros para
prevenir y responder casos de acosos sexual
y otros tipos de violencia sexual contra
mujeres y nifias

Direcciéon de Obras Publicas
Direccién de Servicios y Espacios Publicos
Direccién de Justicia y Vigilancia

Junta Cantonal de Proteccién de Derechos




Mejoramiento

de la luminaria
publica para
favorecer la
deteccion de
comportamientos
contrarios a la ley

Realizar el registro documental y
participativo (PQRs) de los espacios
publicos con baja luminaria que requieren
intervencion prioritaria

Direccién de Servicios y Espacios Publicos

Direccién de Justicia y Vigilancia
CNEL

OsC

Impulsar la instalacion, mantenimiento
y/o mejora de la luminaria publica,
especialmente en zonas de alta criminalidad

Direccidn de Servicios y espacios publicos
CNEL

Direccién de Justicia y Vigilancia

Prevenir el hurto del ornato publico para el
mantenimiento de la infraestructura publica

Direccién de Justicia y Vigilancia
Policia

Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana

Elaboracién: UNODC, 2023




Objetivo 2: Fortalecer las capacidades institucionales para la disuasion, disrupcion y
mitigacién del crimen

Linea estratégica 2.1 Robustecer la gestion corresponsable de la seguridad ciudadana
incrementando la articulacion multiactor

Elsegundo objetivo se enfoca enfortalecer las capacidadesinstitucionales para preveniry combatir
lasamenazasalaseguridadidentificadas con el diagnésticosituacional. Laprimeralinea estratégica
seenfocaenrobustecerlaoperaciénarticuladaycoordinadadelasinstitucionesconresponsabilidad
en la gestion de la seguridad ciudadana en Durén y Guayas. Esto implica sinergia entre el sector
publico, asi como con el sector privado y la ciudadania. Estas 24 acciones estéan articuladas con
la normatividad que asigna roles de seguridad ciudadana al gobierno central, a los gobiernos
autébnomos descentralizados, a los gobiernos provinciales, a la ciudadania y al sector privado.

Tabla 8. Acciones para robustecer la gestion corresponsable de la seguridad ciudadana incrementando la articulacion multiactor

Componentes Accién Responsables y potenciales socios
Funcionamiento Elaborar el reglamento que establezca las Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana
del Consejo funciones y sesiones del Consejo Cantonal )

Cantonal de de Seguridad Alcaldia

Seguridad

Ciudadana como

He Capacitar a los miembros del Consejo Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana
principal ente

Cantonal de Seguridad en la responsabilidad

de coordinac.ién compartida de la seguridad humana Academia
para la seguridad
ciudadana 0sC

Cooperacién Internacional

Fomentar la elaboracion de diagnosticos Consejo Cantonal de Seguridad
situacionales anuales de seguridad y

convivencia con participacién institucional y Policia (DAI)

comunitaria para focalizar y guiar el accionar ECU911

integral de prevencién y mitigacién del

delito y la violencia Academia
OsC

Cooperacién Internacional

Fomentar el andlisis cualitativo de las Consejo Cantonal de Seguridad
dindmicas de la delincuencia y la violencia,

con enfoque diferencial, para llenar Policia
los vacios de informacién que deja el o
) . Fiscalia
subregistro cuantitativo
ECU911

Concejo de la Judicatura

Ministerio de la Mujer y DDHH
Direccién de Justicia, Vigilancia

Ministerio del Interior

Academia
OosC
Cooperacién Internacional




Funcionamiento
del Consejo
Cantonal de
Seguridad
Ciudadana como
principal ente

de coordinacion
para la seguridad
ciudadana

Articulacién y
coordinacién
entre el sector
publico a favor
de la seguridad
ciudadana

Impulsar la caracterizacién del fenémeno de
la extorsién en el cantén para fomentar un
accionar basado en evidencia

Mejorar la articulacién y coordinacion entre
los cantones del Distrito Metropolitano

de Guayaquil (Durén, Guayaquil y
Samboronddn) alrededor de la seguridad
ciudadana

Modificar el Estatuto Orgénico para tener
una Direccién con competencia en coordinar
con el Ministerio del Interior las estrategias
en seguridad ciudadana y orden publico

Mejorar la coordinacién entre el Ministerio
de Educacién y el GAD en la construccién
de estrategias de seguridad y prevencion del
delito en las instituciones educativas y sus
alrededores

Incluir en el PDOT un componente de
seguridad y convivencia ciudadana para
promover la articulacién interinstitucional
entorno a la seguridad

Reforzar la gestion compartida de la
seguridad entre la Policia Nacional y el GAD

Fomentar la articulacién con el Ministerio del
Interior para analizar la viabilidad de tener
una unidad militar permanente en Durén

Fomentar la articulacién con el Ministerio
del Interior para promover la formulacion de
estrategias de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion (DDR)

Fomentar la articulaciéon entre la Policia y las
Fuerzas Armadas para desarrollar operativos
conjuntos de interdiccién al tréfico de bienes
ilicitos, especialmente drogas y armas con
trénsito desde y hacia Guayaquil

Consejo Cantonal de Seguridad
Policia

Fiscalia

ECU911

Direccién de Justicia, Vigilancia
OsC

Cooperacién Internacional

Sector Privado

AME
Alcaldia GADs

Segura EP Guayaquil

Concejo Municipal
Alcaldia
Direccién de Planificacion Institucional

Direccién de Justicia y Vigilancia

Ministerio de Educacién

Ministerio del Interior

Alcaldia

Policia

Direccién de Planeamiento y Ordenamiento Territorial
Direccién de Planificacién Institucional
Direccién de Justicia, Vigilancia
Consejo Cantonal de Seguridad

OsC

Policia

Alcaldia

Direccién de Justicia y Vigilancia
Ministerio del Interior

Consejo Cantonal de Seguridad

Policia

Ministerio del Interior

Consejo Cantonal de Seguridad
Policia

Consejo Cantonal de Seguridad
Gobernaciéon del Guayas
Ministerio del Interior

Policia

Fuerzas Armadas

Ciudadana

Alcaldia




Articulaciéon y
coordinaciéon
entre el sector
publico a favor
de la seguridad
ciudadana

Articulacién y
coordinacién
entre el sector
publico con

la ciudadania
afavor de la
seguridad
ciudadana

Articulacién y
coordinacién
entre el sector
publico con el
sector privado
afavordela
seguridad
ciudadana

Fomentar la articulacién entre los entes de
investigacién y judicializacién para interrumpir
el ciclo del delito

Garantizar el funcionamiento oportuno del
Consejo Cantonal para la Proteccién de
Derechos

Profundizar la cooperacién con la academia
para ampliar el alcance de sus investigaciones
en seguridad y convivencia

Profundizar la cooperacién con las
organizaciones de la sociedad civil para
apoyar su trabajo comunitario a favor de la
seguridad y la convivencia

Fortalecer el rol de la policia comunitaria para
que apoye procesos de integracién juvenil
alrededor del arte, la cultura y el deporte en
las zonas mas conflictivas

Modificar el Estatuto Orgénico para tener
una Direccién con competencia en coordinar
proyectos y recursos con cooperantes
internacionales

Profundizar las alianzas con cooperantes
internacionales para facilitar la consecucién
de recursos técnicos y financieros para

el desarrollo de programas a favor de la
seguridad y la convivencia

Modificar el Estatuto Organico para tener
una Direccién con competencia en coordinar
proyectos y recursos con el sector privado

Promover la articulacién publico-privada para
incrementar la inversion privada en sectores
que identifiquen como de alto riesgo para sus
actividades econdmicas

Promover la articulacién publico-privada para
instalar cdmaras de videovigilancia en los
puntos criticos de incidencia de los delitos de
alto impacto

Alcaldia
Policia
Fiscalia General del Estado

Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses

Alcaldia
Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos

(ON®

Alcaldia

Direccion de Desarrollo de la Comunidad
Academia

Direccién de Justicia y Vigilancia

Direccién de Desarrollo de la Comunidad
OsC

Policia
Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana

Direcciéon de Desarrollo de la Comunidad

Concejo Municipal

Alcaldia
Direccion de Planificacién Institucional

Direccién de Justicia y Vigilancia

Direccién de Justicia y Vigilancia
Desarrollo de la Comunidad
Ministerio del Interior

Cooperacién internacional

Concejo Municipal

Alcaldia

Direccién de Planificacién Institucional
Direccién de Justicia y Vigilancia
Direccién de Justicia y Vigilancia
Direccién de Planificacion Institucional

Sector privado

Policia

Alcaldia
Direccién de Justicia y Vigilancia
Sector privado




Reforzar la articulacion con el sector privado = Direccién de Justicia y Vigilancia
para facilitar el desarrollo de protocolos
a seguir por empresarios, empleados vy

proveedores ante amenazas de extorsion

Direccién de Gestion del Riesgo
Policia

Fiscalia

Procuraduria

Sector privado

Elaboracién: UNODC, 2023

Linea estratégica 2.2 Fortalecer las capacitades institucionales para mitigar los delitos de
alto impacto

La segunda linea de este objetivo se concentra en fortalecer las capacidades de las entidades
administrativas, policiales y de justicia para mitigar los delitos de alto impacto, en especial de los
homicidios y femicidios, el hurto, la extorsién, el microtréfico y el tréfico de agua y tierras. Estas
25 acciones estarian alineadas, entre otras, con el Plan Nacional de Seguridad Integral y el Plan
Nacional de Seguridad y Convivencia Pacifica 2021-2025.

Tabla 9. Acciones para fortalecer las capacitades institucionales para mitigar los delitos de alto impacto

Componentes Accidn

Brindar capacitaciones en seguridad
personal y laboral a los funcionarios del GAD
para que puedan trabajar en territorios de
alta criminalidad

Regularizar el trabajo hibrido (presencial-
teletrabajo) para aquellos funcionarios con
alto riesgo de seguridad

Garantias de

seguridad a

servidores publicos
Socializar con los funcionarios del GAD las
rutas de denuncia, atencién y proteccion
ante casos de amenaza a servidores publicos

Fomentar estudios de riesgos personal por
parte de la Fiscalia a los directores y mandos
medios del GAD para dar custodia a quienes
lo requieran

Responsables y potenciales socios

Direccién de Talento Humano Cooperacion
Internacional

Direccién de Talento Humano

Consejo Municipal

Alcaldia

Direccién de Talento Humano
Direccién de Comunicacién Social
Policia

Procuraduria

Fiscalia General del Estado
Alcaldia

Fiscalia General del Estado

Policia




Equipamiento
humano, operativo
y logistico de
la policia 'y los
agentes de control

Combate la
corrupcién dentro
de las entidades
administrativas,
policiales y de
justicia

Promover el incremento de la presencia
policial en los territorios priorizados por su
nivel critico de amenaza

Fomentar el fortalecimiento del parque
automotor de la policia para que pueda
patrullar en territorios de dificil acceso

Dotar con medios de transporte a los
agentes de control y comisarios que realizan
intervenciones en terreno

Proveer acompaniamiento policial a

los operativos con riesgo alto para los
comisarios, agentes de control y agentes de
transito

Mejorar la infraestructura y la calidad de
vida y trabajo al interior de las Unidades de
Policia Comunitaria

Identificar e implementar interruptores de
violencia entre grupos delictivos

Modificar el Estatuto Orgénico para tener
una Direccién con competencia en auditorias
internas y combate a la corrupcion dentro
del GAD

Realizar un mapa de riesgos de corrupcion
para identificar, analizar y controlar posibles
hechos generadores de corrupcién al interior
de las entidades

Reforzar los procesos de seleccién de los
trabajadores del GAD para prevenir o cortar
nexos con grupos delictivos en instituciones
publicas

Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana
Direccién de Justicia y Vigilancia
Policia

Ministerio del Interior

Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana
Direccién Administrativa

Direccién de Justicia y Vigilancia

Policia

Sector privado

Direccién de Justicia, Vigilancia y Agentes de Control
Direccion Administrativa

Sector privado

Direccién de Justicia y Vigilancia
Policia

ATD

Direccion de Justicia y Vigilancia

Direccion de Obras Publicas

Policia

Cooperacién Internacional

OSC

Policia

Direccion de Justicia y Vigilancia
Direccién de Gestion del Riesgo

OSC

Cooperacién Internacional

Academia

Concejo Municipal

Alcaldia

Direccién de Planificacion Institucional
Direccién de Justicia y Vigilancia
Direccién de Planificacién Institucional
Policia

Fiscalia General del Estado

Direccién de Talento Humano

Policia

Fiscalia General del Estado




Combate la
corrupcién dentro
de las entidades
administrativas,
policiales y de
justicia

Capacidades de
investigacion y
judicializacion en
casos que afectan
la seguridad
ciudadanay el
orden publico

Mejorar la atencion
a las victimas de la
delincuenciay la
violencia

Implementar un plan de optimizacién
institucional para incrementar la eficiencia y
efectividad de los servidores publicos

Fomentar la implementacién de pruebas de
confianza aleatorias, estudios psicoldgicos
y de poligrafo al interior de los entes
investigativos y judiciales

Disenfar, fortalecer y/o implementar
estrategias de rendicién de cuentas por
parte de la Fiscalia y el Consejo de la
Judicatura al Consejo de Participacion
Ciudadana en los casos de los delitos de alto
impacto y lavado de activos

Promover capacitaciones a los funcionarios
investigativos en técnicas especiales de
investigacién para casos de delincuencia
organizada, en especial lavado de activos

Promover el fortalecimiento de la
recoleccién y el anélisis de registros médicos
y judiciales sobre el homicidio

Fomentar la mejora de colecta de
informacion procesal e identificacion de
blancos

Fortalecer el funcionamiento del Sistema
de Proteccion Integral y sus diferentes
organismos

Alcaldia

Direccién de Talento Humano
Direccion de Planificacién Institucional
Procuraduria

Direccién Financiera

Cooperacién internacional

Alcaldia

Ministerio del Interior
Policia

Fiscalia

Consejo de la Judicatura

Consejo de Control Social y Participacién Ciudadana
Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana
Fiscalia

Consejo de la Judicatura

Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana
Fiscalia

Policia

Consejo de la Judicatura

Academia

Cooperacién Internacional

Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana

Policia
Fiscalia General

Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses

Consejo Cantonal de Seguridad

Policia
Fiscalia General

Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses

Consejo Cantonal de Seguridad
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
Defensorias Comunitarias

Consejos Consultivos

Ministerio de la Mujer y DDHH




Mejorar la
atencioén a las
victimas de la
delincuenciay la
violencia

Formacién en rutas de atencién y denuncia
en casos de violencia a la Junta Cantonal de
Proteccién de Derechos y su articulacion con
el sistema de justicia

Diseniar, fortalecer y/o implementar
campafias para socializar con las poblaciones
mas vulnerables las rutas de alerta ante
presuntos casos de tréfico de tierra y delitos
conexos

Difundir y actualizar la Ruta de Atencién
a mujeres y nifas victimas de violencia,
espacialmente en los territorios con alto
riesgo de muerte violenta y femicidio

Promover la creacion de un centro de
equidady justicia para la proteccién de
derechos y atencién a mujeres y nifias
victimas de violencia, a través de fondos
concursables

Disenar, implementar y/o fortalecer
campafias de socializacién de la linea 1800
para fomentar la denuncia segura de casos
de extorsion, especialmente a empresas y
trabajadores informales

Direccién de Talento Humano

Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
Junta Cantonal de Proteccién de Derechos
Policia

Fiscalia General del Estado

Concejo de la Judicatura

Direccion de Comunicacion Social
Policia

Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de
Prevencién de Asentamientos Irregulares

Direccién de Planeamiento, Ordenamiento y Terrenos

Direccién de Justicia y Vigilancia

Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
Junta Cantonal de Proteccién de Derechos
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Defensoria del Pueblo

Alcaldia

37

Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos

Direccion de Obras Publicas
Junta Cantonal de Proteccién de Derechos

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Direccién de Comunicacion Social
Direccién de Justicia, Vigilancia Policia
Policia

OosC

Sector privado

Elaboracion: UNODC, 2023




Objetivo 3: Reforzar las capacidades comunitarias que contribuyen a la interaccién pacifica
entre las personas, con los bienes y el ambiente

Linea estratégica 3.1 Favorecer el empoderamiento ciudadano y comunitario parala gestion
participativa de la seguridad

El ltimo objetivo se relaciona con el fortalecimiento de las capacitades comunitarias para que
la ciudadania pueda cumplir su rol en la gestion compartida de la seguridad y la convivencia
ciudadana. La primera linea estratégica se enfoca en crear consciencia que la participacion
ciudadana en los asuntos publicos es un derecho constitucional y que su involucramiento en las
actividades de proteccién interna, mantenimiento del orden publico y garantia de derechos por
parte de las entidades de seguridad es un requisito para la gestion de la seguridad ciudadana.
Estas 11 acciones estan articuladas con la Ley de Participacion Ciudadana.

Tabla 10. Acciones para favorecer el empoderamiento ciudadano y comunitario para la gestion
participativa de la seguridad

Disefiar, fortalecer y/o implementar camparfias de | Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana
sensibilizacién a la ciudadania sobre su rol en la
responsabilidad compartida en torno a la gestion | Direccién de Comunicacion Social

de la seguridad A :
Direccién de Desarrollo de la Comunidad

Cooperacioén internacional

osc
Policia
Fomentar los principios de responsabilidad social | Direccién de Comunicacién Social
empresarial para atraer a las empresas a promover
Aumentar la desarrollo comunitario y culturas de paz Direccién de Justicia y Vigilancia
ncienci I a
concie Cl:'l('jdej Alcaldia
r nsabili :
esponsa a Sector privado
ciudadana en
la gestion de la Cooperacion internacional
seguridad
Disefar, implementar y/o fortalecer camparias Direccién de Comunicacién Social
de concientizacién ciudadana sobre medidas de
autocuidado ante los delitos de alto impacto y Direccién de Justicia y Vigilancia

fomentar la consciencia de alerta . o .
Direccién de Desarrollo de la Comunidad

Policia
OosC

Cooperacién internacional

Fortalecer la organizacién comunitaria de los Direccién de Comunicacién Social

Comités Barriales
Direccién de Desarrollo de la Comunidad

osc

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Fortalecer las

capacidades
organizativas,

técnicas y

financieras de la

ciudadania Crear una mesa que articule a todas las Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana
organizaciones sociales y cooperantes que
desarrollan iniciativas de prevencién del delito OosC

y la violencia para que realicen un accionar

coordinado Cooperacién internacional




Fortalecer las
capacidades
organizativas,
técnicas y
financieras de la
ciudadania

Implementar mecanismos de integracién
ciudadana como alertas vecinales, reduccién
del anonimato entre vecinos y mejoramiento
de espacios seguros

Direccion de Comunicacién Social
Direccién de Desarrollo de la Comunidad

Direccién de Justicia y Vigilancia

Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social

Policia

OsC

Vincular a la academia en la formacién
de liderazgos sociales en exigibilidad de
derechos, mecanismos de participacién y
acceso a recursos del fondo concursable de
proyectos participativos

Direccién de Desarrollo de la Comunidad

Academia

OsC

Brindar formacién en seguridad humana
y participacion ciudadana para que la
ciudadania pueda contribuir a la formulacién
de diagnésticos y recomendaciones en
seguridad y convivencia, asi como a los
procesos de rendicion de cuentas

Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana
Direccién de Desarrollo de la Comunidad
Direccién de Justicia, Vigilancia
Cooperacién internacional

OSsC

Brindar acompafamiento técnico y financiero
a organizaciones de la sociedad civil para que
puedan disefiar e implementar proyectos
sociales en sus territorios

Direccién de Desarrollo de la Comunidad
OosC

Cooperacién internacional

Academia

Ministerio de Inclusion Social

Aumentar las
garantias de
seguridad a los
trabajadores
sociales

Disefiar e implementar mecanismos de
proteccion y autoproteccion para lideres
sociales

Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana
Direccion de Justicia y Vigilancia

Direccién de Desarrollo de la Comunidad
Policia

Fiscalia

Ministerio del Interior

Cooperacién internacional

OsC

Disefiar e implementar protocolos de
seguridad para que organizaciones de la
sociedad civil y cooperantes internacionales
puedan trabajar en territorios de alto riesgo

Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana
Direccién de Justicia y Vigilancia

Policia

Direccién de Desarrollo de la Comunidad
Cooperacién internacional

osC

Fuerzas Armadas

Elaboracion: UNODC, 2023




Linea estratégica 3.2 Fomentar la apropiacién ciudadana del espacio piiblico

Esta segunda linea se enfoca en fomentar la apropiacion ciudadana del espacio publico con miras a
promover su adecuado uso, pues si bien el Estado puede transformar el espacio fisico es la ciudadania
quien mas puede contribuir al mantenimiento de este ambiente. Las 13 acciones de esta linea se articulan
con medidas del PDOT, el Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 y el Plan Especifico de Seguridad
Publica y Ciudadana.

Tabla 11. Acciones para fomentar la apropiacion ciudadana del espacio publico

Reforzar las ordenanzas
en materia de espacio
publico

Promover la formulacién de una nueva
ordenanza que agrupe y actualice todas
las disposiciones sobre el uso adecuado
del espacio publico (No. GADMCD-2016-
003-O y No. GADMCD-2020-011-DNM)

Concejo Municipal
Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana
Direccién de Justicia y Vigilancia

Direccién de Servicios y Espacios Publicos

Socializar con la comunidad las
disposiciones que prohiben las
incivilidades mas frecuentes en el espacio
publico de Duran, en especial el consumo
de drogas y alcohol, el escéandalo, la
ocupacion por venta ambulante y la mala
disposicion de basuras

Direccién de Justicia, Vigilancia y Agentes de
Control

Direccidn de Servicios y Espacios Publicos
Direccion de Comunicacién Social
osC

Cooperacién Internacional

Mejorar la cultura
ciudadana alrededor
del adecuado uso del
espacio publico

Disefiar, implementar y/o fortalecer
campafias de comunicacion que
refuercen la cultura de la legalidad, el
respeto a la ley, a los demas y a unas
normas basicas de comportamiento y de
convivencia

Direccién de Comunicacion Social
Direccion de Justicia y Vigilancia

Policia
OSsC

Cooperacién internacional

Desarrollar jornadas de teatro foro con
tematicas relacionadas a incivilidades en
el espacio publico en parques y zonas
publicas estratégicas para promover el
buen uso del espacio publico

Direccion de Comunicacién Social

Direccién de Servicios y Espacios Publicos
Direccion de Desarrollo de la Comunidad
Cooperacién Internacional

OsC

Sector privado

Conmemorar el dia del Civismo
Ecuatoriano con actividades que
promuevan el sentido de pertenencia de
la ciudadania hacia el cantén Durén, asi
como los valores sociales del respeto y
tolerancia

Direccion de Servicios y Espacios Publicos
Direccion de Desarrollo de la Comunidad

Cooperacién Internacional

OsC

Conmemorar octubre como el mes

de la creatividad, la cultura y las

artes populares con actividades que
fomenten la participacién ciudadana en
la conservacién y desarrollo del espacio
publico

Direccion de Servicios y Espacios Publicos
Direccion de Desarrollo de la Comunidad

Cooperacién Internacional

OsC

Vincular a la ciudadania en actuaciones
de urbanismo tactico como pinta de
murales de paz y construccion de huertos
comunitarios

Direccion de Servicios y Espacios Publicos
Direccion de Desarrollo de la Comunidad

Direccion de Gestién Ambiental

OsC

Sector publico




Mejorar la cultura
ciudadana alrededor
del adecuado uso del
espacio publico

Adoptar programas con incentivos mixtos
para promover la correcta disposicion de
basuras que incluya la separacién en la
fuente, respeto de horarios y lugares de
disposicion

Direccién de Comunicaciéon Social
Direccién de Servicios y Espacios Publicos
Direccién de Gestion Ambiental

OsC

Sector privado

Colocar  sefalizaciones en  puntos
estratégicos que concienticen a la
ciudadana sobre la prohibicion del

consumo de alcohol y drogas en el
espacio publico

Direccién de Comunicacion Social
Direccién de Servicios y Espacios Piblicos
OsC

Cooperacién internacional

Sector privado

Incentivar la integridad
del espacio publico
durante actividades de
venta ambulante

Realizar una caracterizacién del mercado
de venta ambulante para identificar
propuestas de mejora en el uso que le
dan al espacio publico

Direccién de Servicios y Espacios Publicos
Academia

osc

Policia

ATD

Socializar con los vendedores ambulantes
las  rutas para solicitar permisos
municipales para la ubicacién de sus
elementos moviles en la via publica

Direccién de Servicios y Espacios Publicos
Direccién de Justicia y Vigilancia

Direccién de Planeamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

EPMTM
Direccion de Comunicacién Social

OsC

|dentificar las ubicaciones disponibles
en donde se pueden asignar puestos
estacionarios para ocupacién de via
publica de vendedores ambulantes que
deben ser reubicados

Direccién de Planeamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

Direccién de Servicios y Espacios Publicos
Direccién de Justicia y Vigilancia
Direccién de Desarrollo a la Comunidad

OsC

socializar manuales para
la correcta disposicién de
parte de vendedores

Disefiar vy
promover
basuras por
ambulantes

Direccién de Servicios y Espacios Publicos
Direccion de Gestién Ambiental
Direccién de Justicia y Vigilancia

osC

Cooperacién internacional

Elaboracion: UNODC, 2023




Linea estratégica 3.3 Reforzar la gestion pacifica de las conflictividades sociales

La tercera linea busca fomentar la convivencia pacifica entre las personas y prevenir el uso de la
violencia como mecanismo de consecucion de poder o resolucion de conflictos. Esta linea, hace
un espacial énfasis a las acciones para prevenir la violencia de género con un enfoque multiactor,
teniendo en cuenta que fue el tipo de violencia que maés resalté en el diagnéstico situacional.

Estas 13 acciones articulan diferentes lineamientos nacionales entre los que se destacan la Agenda
Nacional de Igualdad de Género 2021-2025, el Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién de la
Violencia contra las Mujeres y las Nifas y otras disposiciones locales como la Ordenanza para la
Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres en el Cantén Duran.

Tabla 12. Acciones para reforzar la gestién pacifica de las conflictividades sociales

Elaborar el Plan Tetra Anual de Prevencién, | Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
Atencién y Restitucién de la violencia contra

) Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
las mujeres

Ministerio de la Mujer y DDHH
osc

Identificar las creencias y comportamientos | Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
sociales que legitiman las violencias contra
la mujer y/o la comunidad LGTBIQ+, para
intervenir en la transformacién de estas | Policia
creencias

osC

Direccién de Justicia y Vigilancia

Cooperacién internacional

Socializacién masiva sobre las nuevas Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
masculinidades que apuestan a las relaciones | Junta Cantonal de Proteccién de Derechos
entre iguales y rechazan la violencia machista

Construcciones Direccién de Justicia, Vigilancia
de género que

no legitiman la Policia

violencia

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
osc

Cooperacién internacional

Disenar, fortalecer y/o implementar Junta Cantonal de Protecciéon de Derechos
campafas de concientizacion para que las ) » o o )
mujeres puedan identificar y reportar si son Direccion de Justicia y Vigilancia

victimas de violencia psicolégica o sexual
en todos los &mbitos que establece la ley,

especialmente con la pareja Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Direccién de Comunicacion Social

Policia
OsC

Cooperacién internacional




Construcciones
de género que
no legitiman la

Disefiar, fortalecer y/o implementar
jornadas de concientizacién en centros
educativos que ayuden a NNA y jovenes
a identificar y reportar si son victimas de
violencia de género en cualquier de sus
modalidades, con previo permiso del
Ministerio de Educacion

Ministerio de Educacion

Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
Direccién de Desarrollo de la Comunidad

OsC

Cooperacién internacional

violencia —— = - — - —

Restringir la promocién y ejecucion de Consejo Cantonal de Protecciéon de Derechos
eventos institucionales que fortalezcan Junta Cantonal de Proteccién de Derechos
los estereotipos de género y las o L )
desigualdades de género vigentes Direccién de Comunicacién Social
Disenar, implementar y/o fortalecer Direccién de Comunicacién Social
campanas para socializar alternativas de o
solucién pacifica de conflictos violentos Policia
en los diferentes ambientes sociales o . S

Direccién de Justicia y Vigilancia

Consejo de la Judicatura

OsC

Cooperacién Internacional
Estudiar la viabilidad de tener un Alcaldia
convenio con el Consejo de la Judicatura . )
para tener jueces de paz que medien Consejo de la Judicatura
casos pequefios de controversias sociales

OsC

Cooperacién Internacional
Disefiar, implementar y/o fortalecer Direccién de Desarrollo de la Comunidad
talleres formativos de derechos con _ B
familias para promover la crianza positiva Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
de NNA Junta Cantonal de Proteccién de Derechos

Mayor Cooperacién internacional

comprension y
manejo de las
controversias

OSsC

Disefar, implementar y/o fortalecer
actividades de promocién de la tolerancia
y el manejo responsable de las emociones

Direccién de Desarrollo de la Comunidad
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
Junta Cantonal de Proteccién de Derechos
Cooperacién internacional

OsC

Disefiar, implementar y/o fortalecer
campafas para prevenir y rechazar
discursos, comportamientos y
manifestaciones xendfobas o
discriminatorias  contra  poblaciones
vulnerables

Direccion de Desarrollo de la Comunidad
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
Junta Cantonal de Protecciéon de Derechos

Cooperacién internacional

OsC




Brindar capacitaciones a padres/cuidadores,
lideres, madres comunitarias, profesores y
representantes de instituciones publicas y
privadas, en primeros auxilios psicolégicos

Direccion de Desarrollo de la Comunidad
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

Cooperacién internacional

OSsC

Promover el bienestar emocional en
las comunidades mediante el uso de
herramientas de autogestién y apoyo mutuo

Direccion de Desarrollo de la Comunidad
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
Junta Cantonal de Proteccién de Derechos

Cooperacién internacional

(ON®
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5. Esquema de seguimiento y evaluacién

5.1 Modelo de gestién

Segun las directrices del Ministerio del Interior,
en el caso de los cantones donde esta creado
el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal,
esta instancia seréd la que lidere todo el ciclo
de politica publica en materia de seguridad
ciudadana (Ministerio del Interior, 2019). Para
el caso de Durén, la Ordenanza GADMCD-
2016-001-O, establece que son atribuciones
del Directorio del Consejo de Seguridad,
concertar, organizar, planificar, controlar vy
evaluar los planes de Seguridad Integral en el
Cantén Duréan (Concejo Municipal del Cantén
Durén, 2016). Lo anterior, convierte al Consejo
de Seguridad Ciudadana de Durédn (CSCD)
en el principal responsable del presente Plan
Cantonal. Para ello, el ente cuenta con aliados
estratégicos en cada una de las etapas.

En la preparacion, la Direccién de Prevencién
del Delito del Ministerio de Interior debe
coordinar con el GAD la elaboracion del
Plan Cantonal, motivando el compromiso
y empoderamiento en la formulacién de
la politica a la entidad territorial. Una vez
establecida la voluntad politica del GAD, este
le asigna formalmente la formulacién del Plan
al CSCD. Para este fin, el GAD puede solicitar
capacitacién 'y acompafamiento para la
elaboracion del Plan al Ministerio del Interior.

Para el diagnéstico, que tiene por objeto
identificar, contextualizar y analizar factores
de incidencia en la seguridad local de una
sociedad, la Direccion del Ministerio del Interior
solicitara el apoyo de la Direccidon de Anélisis
de la Informacién (DAI) de la Policia Nacional
para realizar un primer diagndstico situacional
de seguridad del cantén. Este diagndstico
sera socializado y complementado a través de
mesas tematicas con los miembros del Consejo
y otros actores institucionales y comunitarios
que puedan aportar a la seguridad ciudadana
y que tengan conocimiento de la comunidad a
nivel local.

Los participantes de dichas mesas tematicas
serdn también quienes contribuyan a la
etapa de disefio del Plan, que consiste en el
modelamiento de la intervencién publica con
base al diagndstico y a través de la articulaciéon
de acciones publicas. La revisiéon y validacién
del borrador del Plan redactado por el Consejo
es responsabilidad del Alcalde y la aprobacién
de este estaré a cargo del Consejo Municipal.

La ejecucion del Plan aprobado inicia con
la socializacién por parte del Consejo a
la Direccion de Prevenciéon del Delito del
Ministerio de Interior, alos involucrados y con la
ciudadaniaen general. En esta etapa es esencial
la articulacién con los actores responsables
y potenciales socios, con el fin de elaborar y
ejecutar los proyectos y presupuestos.

La etapa de control, referente al monitoreo y
seguimiento de la implementacion del Plan a
lo largo del periodo de planificacién, consiste
en la recopilacién sistemética de informacién
sobre los realizado y sus resultados, tanto
en materia teméatica como financiera. El
Ministerio del Interior solicita al Consejo de
Seguridad remitirle mensualmente informes
de seguimiento para que, con base a estos,
el Ministerio pueda realizar recomendaciones
para mejorar continuamente la gestion de la
seguridad.

La evaluacién es la etapa final del proceso y
tiene como finalidad evaluar los resultados
e impactos de la ejecucidon del Plan. Esta
evaluacién es tanto responsabilidad del GAD
de Durdn como del Ministerio del Interior,
quien definird la metodologia y fechas de los
procesos de evaluacion.




Gréfico 22. Modelo de Gestién del Plan Cantonal de Convivencia Pacifica y Gobernanza Ciudadana de Duréan
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5.2 Indicadores

En materia de seguimiento y evaluacién, el Plan Cantonal de Durén contempla tres herramientas
para conocer los logros y efectos de las estrategias y acciones propuestas: indicadores de
producto, indicadores de resultado e indicadores de impacto (Ver Anexo 1).

Por un lado, los indicadores de producto permitiran recolectar informacién periédica del avance
de implementaciéon de cada una de las acciones que componen el plan estratégico del Plan
Cantonal. El Consejo de Seguridad Ciudadana de Duran sera el encargado de asignar la linea
base y meta de cada indicador, asi como de solicitar a los actores responsables la informacion
sobre el avance de implementacién de sus acciones. Se recomienda que la verificacién de este
tipo de indicadores sea mensual, con el fin de que su recoleccién sirva de insumo para los
informes mensuales que el Ministerio del Interior le solicita al Consejo para hacerle seguimiento
al Plan y emitir recomendaciones para una mejor gestion de la seguridad local.

Por otro lado, los indicadores de resultado permitirdn recolectar informacién peridédica de
los beneficios que ha tenido la implementacién de un conjunto de acciones que, agrupadas
en componentes, conforman el plan estratégico del Plan Cantonal. El Consejo de Seguridad
Ciudadana de Duran sera el encargado de asignar la linea base y meta de cada indicador, asi
como de solicitar a las fuentes respectivas la informacion sobre el estado del indicador. Se
recomienda que la verificaciéon de este tipo de indicadores sea anual, periodo prudente para
lograr visibilizar los resultados de las acciones.

Finalmente, los indicadores de impacto permitiran recolectar informacion periddica de los
efectos directos e indirectos de cada una de las seis lineas estratégicas del Plan Cantonal. El
Consejo de Seguridad Ciudadana de Duran sera el encargado de asignar la linea base y meta de




cada indicador, asi como de solicitar a las fuentes respectivas la informacién sobre el estado
del indicador. Se recomienda que la verificacion de este tipo de indicadores se haga antes de

finalizar el periodo administrativo, con el fin de realizar una evaluaciéon integral de los efectos del
Plan.




Bibliografia

Asamblea Constituyente. (2008). Recuperado el 23 de Agosto de 2023, de https://www.asambleanacional.gob.
ec/sites/default/files/documents/old/constitucion_de_bolsillo.pdf

Asamblea General Naciones Unidas. (2012). Resolucién 66/290. Recuperado el 23 de Agosto de 2023, de
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/476/25/PDF/N1147625.pdf?OpenElement

Banco Interamericano de Desarrollo. (2018). Seguridad Ciudadana en América Latina y el Caribe. Desafios e
innovacién en gestidn de politicas publicas en los Ultimos 10 afos. s.c.: BID.

Banco Mundial. (2011). Informe sobre el desarrollo mundial. Washington DC. Recuperado el 03 de Agosto de
2023, de https://www.bivica.org/files/informe-desarrollo-mundial.pdf

Beck, U. (2007). La sociedad de riesgo.

CEPAL. (2005). Metodologia del marco légico. Manual, Santiago de Chile. Recuperado el 03 de Agosto de
2023, de https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5607/S057518_es.pdf

Colmenares Zapata, A. (2021). La seguridad humana en Costa Rica y Ecuador: Los debates y la difusion. Quito:
FLACSO Ecuador.

Concejo Municipal. (2011). Ordenanza GADMM No. 23-2011.

Concejo Municipal de Duran. (3 de Octubre de 2016). Ordenanza No. GADMCD-2016-011. Recuperado el
20 de Diciembre de 2023, de https://duran.gob.ec/wp-content/uploads/transparencia/concejo-municipal/
ordenanzas/2016/011.%200RDENANZA%20QUE%20REGULA%20LA%20TASA%20POR%20SERVICIO%20
DE%20SEGURIDAD%20CIUDADANA. pdf

Concejo Municipal del Cantén Durén. (2016). Ordenanza no. GADMCD-2016-001-O.

Consejo de la Judicatura. (2023). Victimas de femicidios y otras formas de muertes violentas de mujeres.
Recuperado el 8 de Noviembre de 2023, de https://www.funcionjudicial.gob.ec/victimas%20de%20femicidio.
htm

Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades. (Enero de 2022). Recuperado el 4 de Octubre de 2023,
de https://www.consejodiscapacidades.gob.ec/estadisticas-de-discapacidad/

Consejo Superior de la Judicatura. (2023). Tasas de eficiencia judicial 2012 - 2022. Recuperado el 13 de Octubre
de 2023, de https://www.funcionjudicial.gob.ec/es/component/content/article/25-consejo-judicatura/892-
tasas-de-eficiencia-judicial-cj-ec

DAI. (2023). Base Homicidios Intencionales.

DAI. (2023). BDD Trata de personas y Tréfico ilicito de migrantes. Recuperado el 5 de Octubre de 2023, de
http://181.113.21.13:8080/registroinicial-war/index.html

DAI. (2023). Diagnéstico Situacional Delictual Duran 2023.
DAL (2023). Sistema David. Delitos contra la propiedad 2020-2023.
DAI. (2023). Sistema Parte WEB Policia Nacional Ecuador.

Daily Mail. (19 de Marzo de 2023). 'If you fail, they kill': Ecuadorian gang kingpin Carlos the Devil's sidekick
tells the Mail about feared Albanian Narcos. Recuperado el 11 de Octubre de 2023, de https://www.dailymail.
co.uk/news/article-11878527/If-fail-kill-Face-face-Ecuadorian-gang-kingpin-Carlos-Devils-sidekick.html

Ecu911. (2023). Emergencias por extorsiéon. Recuperado el 5 de Octubre de 2023, de https://ecu?11.gob.ec/
Datos/

Ecuavisa. (24 de Agosto de 2021). En Durén existen 42 invasiones en donde operan mafias narco. Recuperado
el 24 de Agosto de 2023, de https://www.ecuavisa.com/noticias/seguridad/en-duran-existen-42-invasiones-
en-donde-operan-mafias-narco-FK693421




Ecuavisa. (28 de Julio de 2023). Durén reporta un promedio de cuatro muertes violentas por dia desde junio de
2023. Recuperado el 5 de Octubre de 2023, de https://www.ecuavisa.com/la-noticia-a-fondo/duran-muertes-
violentas-junio-2023-AD5647714

Ecuavisa. (3 de Junio de 2023). El cerro Las Cabras, en Durén, es intervenido otra vez ;funcionan los operativos?
Recuperado el 12 de Octubre de 2023, de https://www.ecuavisa.com/la-noticia-a-fondo/el-cerro-las-cabras-en-
duran-es-intervenido-otra-vez-funcionan-los-operativos-GA5266338

Ecuavisa. (27 de Julio de 2023). El Complejo Judicial de Durén laborard en modalidad de teletrabajo por
amenazas y actos de intimidacion. Recuperado el 13 de Octubre de 2023, de https://www.ecuavisa.com/noticias/
seguridad/judicial-duran-teletrabajo-amenazas-atentados-CJ5649026

El Comercio. (25 de Julio de 2022). 3 183 delitos informéticos se han registrado en el Ecuador, desde el 2020.
Recuperado el 5 de Octubre de 2023, de https://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/3183-delitos-
informaticos-se-han-registrado-en-el-ecuador-desde-el-2020.html

El Comercio. (11 de Julio de 2022). Policia captura 100 000 cigarrillos asiaticos de contrabando en Duran.
Recuperado el 5 de Octubre de 2023, de https://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/policia-captura-
cigarrillos-contrabando-duran.html

El Telégrafo. (24 de Enero de 2015). En Durén, 16.000 familias que viven en invasiones recibiran certificados.
Duran. Recuperado el 23 de Agosto de 2023, de https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/1/en-duran-
16-000-familias-que-viven-en-invasiones-recibiran-certificados

El Universo. (9 de Noviembre de 2009). Unos 21 mil miembros Latin King celebran legalizacién de su grupo.
Recuperado el 11 de Octubre de 2023, de https://www.eluniverso.com/2009/11/09/1/1422/unos-mil-miembros-
latin-king-celebran-legalizacion-grupo.html/

El Universo. (18 de Mayo de 2020). Quiénes son los lideres de las bandas que plantean pacificacién; algunos
cabecillas estan libres. Recuperado el 11 de Octubre de 2023, de https://www.eluniverso.com/noticias/seguridad/
quienes-son-los-lideres-de-las-bandas-que-plantean-pacificacion-algunos-cabecillas-estan-libres-nota/

Expreso. (15 de Julio de 2023). Duran: Latin Kings piden evitar salir a partir de las 8 pm. Recuperado el 11 de
Octubre de 2023, de https://www.expreso.ec/actualidad/duran-latin-kings-piden-evitar-salir-partir-8-pm-166894.
html#:~:text=Adem%C3%A1s%2C%20pidieron%20a%20la%20ciudadan%C3%ADa,RESPALDO%22%2C%20
finaliza%20el%20comunicado.

Extra. (30 de Junio de 2023). Durén: ;Qué desatd la guerra entre Latin Kings y Chone Killers que dejé 5 muertos
y 5 heridos? Recuperado el 10 de Octubre de 2023, de https://www.extra.ec/noticia/actualidad/duran-desato-
guerra-latin-king-chone-killers-dejo-5-muertos-5-heridos-87278.html

Extra. (3 de Octubre de 2023). Durén: La ‘agonia’ de los lideres barriales. Recuperado el 13 de Octubre de 2023,
de https://www.extra.ec/noticia/actualidad/duran-agonia-lideres-barriales-21956.html

Fiscalia General del Estado. (17 de Diciembre de 2020). Fiscalia procesa a 8 presuntos miembros de brazo
armado de “Los Choneros” por delincuencia organizada. Recuperado el 9 de Octubre de 2023, de https://www.
fiscalia.gob.ec/fiscalia-procesa-a-8-presuntos-miembros-de-brazo-armado-de-los-choneros-por-delincuencia-
organizada/

Fiscalia General del Estado. (2022). Informe de Gestidén. Recuperado el 13 de Octubre de 2023, de https://www.
fiscalia.gob.ec/transparencia/2023/rendicion-de-cuentas/Guayas/Informe-de-gestion.pdf

France 24. (16 de Mayo de 2022). El narco se arma en un cerro empobrecido y atemorizado de Ecuador.
Recuperado el 31 de Agosto de 2023, de https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20220516-el-narco-se-
arma-en-un-cerro-empobrecido-y-atemorizado-de-ecuador

France 24. (19 de Enero de 2023). La "H", la droga que carcome a los mas pobres en Ecuador. Recuperado
el 20 de Septiembre de 2023, de https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20230119-la-h-la-droga-que-

carcome-a-los-m%C3%A1s-pobres-en-ecuador

FUPAD. (2022). Informe Técnico de Diagndstico Comunitario en Divino Nifio 1y 3.

GAD Duran. (2020). Ordenanza No. GADMCD-2020-016-DNM. Recuperado el 8 de Noviembre de 2023, de
https://duran.gob.ec/wp-content/uploads/transparencia/concejo-municipal/ordenanzas/2020/016-2020%20
ORDENANZA%20N.-%20GADMCD-2020-016-DNM%200rdenanza%20de%20organizacion%20del%20
sistema%20de%20proteccion%20integral%20del%20canton%20Duran.pdf




GAD Durén. (2020). Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2023.

GAD Durén. (31 de Diciembre de 2022). Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos del
GAD Municipal del Cantén Duran. Recuperado el 13 de Octubre de 2023, de https://drive.google.com/file/
d/1ralL5Tk9s4qGjl1iNw_t5PNol4B9JFEkb/view

GAD Durén. (31 de Mayo de 2022). Estructura Organica Funcional. Recuperado el 13 de Octubre de 2023,
de https://duran.gob.ec/wp-content/uploads/transparencia/Lotaip/2023/enero/A1%20-%200rganigrama%20
de%20la%20Institucion.pdf

GAD Durén. (7 de Agosto de 2023). Diagnéstico cualitativo de Duran.
GAD Duran. (26 de Septiembre de 2023). Diagndstico de capacidades institucionales. (UNODC, Entrevistador)
GAD Durén. (2023). Noticias. Recuperado el 13 de Octubre de 2023, de https://duran.gob.ec/

GK. (26 de Abril de 2022). ;Quiénes son Los Aguilas? Recuperado el 12 de Octubre de 2023, de https://
gk.city/2022/04/25/quienes-son-los-aguilas-banda-delictiva/

GK. (17 de Octubre de 2022). ;Quiénes son Los Chone Killers? Recuperado el 9 de Octubre de 2023, de https://
gk.city/2021/10/21/quienes-son-los-chone-killers/

GK. (17 de Octubre de 2022). ;Quiénes son Los Latin Kings? Recuperado el 11 de Octubre de 2023, de https://
gk.city/2022/05/16/quienes-son-los-latin-kings/

Gobierno de la Republica de Ecuador. (2019). Plan Nacional de Seguridad Integral . Quito: Ecuador.

Hernandez Sampieri, R., Fernandez Collado, C., & Baptista Lucio, P. (1997). MEtodologia de la investigacion. (S.
d. McGRAW - HILL INTERAMERICANA DE MEXICO, Ed.) Panamericana Formas e Impresos S.A. Recuperado
el 03 de Agosto de 2023, de https://www.uv.mx/personal/cbustamante/files/2011/06/Metodologia-de-la-
Investigaci%C3%83%C2%B3n_Sampieri.pdf

INEC. (2010). Poblacién y Demografia. Obtenido de https://www.ecuadorencifras.gob.ec/censo-de-poblacion-
y-vivienda/

INEC. (2022). Censo 2022. Recuperado el 4 de Octubre de 2023, de https://www.censoecuador.gob.ec/data-
y-resultados/

INEC. (2022). ENEMDU. Recuperado el 25 de Agosto de 2023, de https://www.ecuadorencifras.gob.ec/
enemdu-anual-2022/

InSight Crime. (24 de Diciembre de 2021). GameChangers 2021 — No se ve luz al final de la espiral de violencia
en Ecuador. Recuperado el 4 de Octubre de 2023, de https://insightcrime.org/es/noticias/gamechangers-2021-
no-luz-final-espiral-violencia-en-ecuador/

InSight Crime. (9 de Mayo de 2022). Carteles colombianos y mexicanos eligen bando en guerra narco en
Ecuador. Recuperado el 10 de Octubre de 2023, de https://insightcrime.org/es/noticias/guerra-narcotrafico-
ecuador-alimentada-colombia-mexico/

Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga. (Diciembre de 2018). El contrabando de cigarrillos.
Recuperado el 5 de Octubre de 2023, de https://doc.icpcolombia.org/investigacion/El-contrabando-de-
cigarrillos-y-el-crimen-organizado-en-Colombia-y-Ecuador-PMI-ICP.pdf

IT Ahora. (6 de Julio de 2021). La AECI impulsa la participaciéon de Ecuador en el Convenio de Budapest.
Recuperado el 5 de Octubre de 2023, de https://itahora.com/2021/07/06/la-aeci-impulsa-la-participacion-de-
ecuador-en-el-convenio-de-budapest/

King Alfis. (10 de Enero de 2021). Tribu pueblo de sangre. Recuperado el 11 de Octubre de 2023, de https://
www.youtube.com/watch?v=_Aibd AwNG;jY

La Hora. (16 de Abril de 2023). Més delincuentes 'VIP’, pocos dias de cércel y vuelven a sus ‘negocios’.
Recuperado el 11 de Octubre de 2023, de https://www.lahora.com.ec/esmeraldas/mas-delincuentes-vip-pocos-
dias-de-carcel-y-vuelven-a-sus-negocios/

Los Killas Production. (30 de Octubre de 2022). Los Killas. Recuperado el 11 de Octubre de 2023, de https://
www.youtube.com/watch?v=W43C_zgGkr8




Ministerio de Educacion. (2023). Datos Abiertos. Recuperado el 25 de Agosto de 2023, de https://educacion.
gob.ec/datos-abiertos/

Ministerio del Interior . (2019). Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019 - 2030.
Quito : Ministerio del Interior - BID - ONU Mujeres.

Ministerio del Interior. (2019). Guia para la elaboracién de Planes Locales de Seguridad Ciudadana. Guia met-
odolégica, Ministerio del Interior, Direccién de Prevencién del Delito, Quito. Recuperado el 03 de Agosto de
2023, de https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/wp-content/uploads/2019/06/Planes-locales-de-seguri-
dad-ciudadana-V4.pdf

Muller, P. (2004). Las politicas publicas. Bogotéa: Universidad Externado de Colombia.

Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado. (2023). Evaluacién situacional del entorno estratégico del nar-
cotréfico en Ecuador 2019-2022. PADF. Recuperado el 24 de Agosto de 2023, de https://oeco.padf.org/wp-con-
tent/uploads/2023/07/EVALUACION-SITUACIONAL-NARCOTRAFICO-ECU-2019-2022-.pdf

OECO. (2022). Visualizador de datos del trafico por consumo interno. Recuperado el 21 de Septiembre de 2023,
de https://oeco.padf.org/visualizador-de-datos-resultados-antinarcoticos/

OECO. (2023). Evaluacidn situacional del entorno estratégico del narcotréfico en Ecuador 2019-2022. Recupera-
do el 30 de Agosto de 2023, de https://oeco.padf.org/wp-content/uploads/2023/07/EVALUACION-SITUACIO-
NAL-NARCOTRAFICO-ECU-2019-2022-.pdf

OECO. (7 de Marzo de 2023). Resumen de andlisis de registros judiciales por delincuencia organizada en Ecua-
dor. Recuperado el 11 de Octubre de 2023, de https://oeco.padf.org/wp-content/uploads/2023/03/2-Resu-
men-de-analisis-de-registros-judiciales-por-delincuencia-organizada-en-Ecuador.pdf

OECO. (7 de Marzo de 2023). Resumen del anélisis de sentencias por lavado de activos en Ecuador (2016-2020).
Recuperado el 5 de Octubre de 2023, de https://oeco.padf.org/wp-content/uploads/2023/03/1-Resumen-sen-
tencias-lavado-de-activos-en-Ecuador-OECO. pdf

OIM. (2017). Diagndstico situacional sobre la trata de personas en la provincia de Guayas. Recuperado el 5 de
Octubre de 2023, de https://ecuador.iom.int/sites/g/files/tmzbdl776/files/documents/Resumen%20Guayas%20
WEB.pdf

ONU. (2022). Perfil de Pais Segun Igualdad de Género: ECUADOR. Recuperado el 8 de Noviembre de 2023, de
https://ecuador.unwomen.org/sites/default/files/2023-03/Perfil%20Nacional %20sobre%20Igualdad%20de %20
G%C3%A9nero%20ECUADOR.pdf

Plan V. (13 de Febrero de 2022). Durén, atrapada entre las mafias del agua, las bandas y el tréfico de tierras. Re-
cuperado el 24 de Agosto de 2023, de https://www.planv.com.ec/investigacion/investigacion/duran-atrapada-
entre-mafias-del-agua-bandas-y-el-trafico-tierras

Plan V. (13 de Febrero de 2022). Durén, atrapada entre las mafias del agua, las bandas y le tréfico de tierras. Re-
cuperado el 4 de Octubre de 2023, de https://www.planv.com.ec/investigacion/investigacion/duran-atrapada-
entre-mafias-del-agua-bandas-y-el-trafico-tierras

PNUD. (2009). Manual de planificacién, seguimiento y evaluaciéon de los resultados de desarrollo. Manual,
New York. Recuperado el 03 de Agosto de 2023, de https://procurement-notices.undp.org/view_file.cfm?doc_
id=134774

PNUD. (2013). Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadan con rostro humano:
diagnéstico y propuestas para América Latina. Nueva York: PNUD.

Policia Nacional de Ecuador. (27 de Septiembre de 2023). Entrevista. (UNODC, Entrevistador)

Policia Nacional de Ecuador. (18 de Enero de 2023). Mercaderia de contrabando valorada en mas de 35.000
ddlares incauta la Policia en el cantén Duréan. Recuperado el 5 de Octubre de 2023, de https://www.policia.gob.
ec/mercaderia-de-contrabando-valorada-en-mas-de-35-000-dolares-incauta-la-policia-en-el-canton-duran/

Primicias. (11 de Enero de 2020). Trata de personas: un problema sin estadisticas precisas en el pais. Recuperado el
5 de Octubre de 2023, de https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/trata-personas-enfrenta-sin-conocimiento-
estadistico-real/

Primicias. (24 de Octubre de 2021). El cerro Las Cabras de Duréan, arrinconado por el microtrafico. Recuperado el
31 de Agosto de 2023, de https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/cerro-cabras-duran-ecuador/




Primicias. (9 de Noviembre de 2022). 374.000 personas viven en mendicidad o son nifios trabajadores. Recuperado
el 24 de Agosto de 2023, de https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/mendicidad-trabajo-infantil-pobreza-
mies/

Primicias. (22 de Diciembre de 2022). Ciberdelitos suben un 35% entre noviembre y diciembre. Recuperado el
5 de Octubre de 2023, de https://www.primicias.ec/noticias/sucesos/ciberdelitos-suben-navidad-ecuador-guia/
Primicias. (18 de Agosto de 2022). Narcotréfico y hasta la pornografia mueven las redes de lavado de activos.
Recuperado el 5 de Octubre de 2023, de https://www.primicias.ec/noticias/en-exclusiva/lavado-activos-crece-
narcotrafico/

Primicias. (26 de Agosto de 2023). "El miedo estd matando los negocios" de 280 Hectéreas, en Duran. Recuperado
el Octubre 13 de 2023, de https://www.primicias.ec/noticias/sucesos/duran-invasiones-violencia-trafico-tierras/
Primicias. (23 de Enero de 2023). Delincuentes reclutan a Marinos para robo de armas y municiones. Recuperado
el 4 de Octubre de 2023, de https://www.primicias.ec/noticias/en-exclusiva/corrupcion-delincuentes-reclutan-
marinos-robo-armas/

Primicias. (4 de Agosto de 2023). Durén: Director asesinado legalizaba zona dominada por Latin Kings. Recuperado
el 11 de Octubre de 2023, de https://www.primicias.ec/noticias/en-exclusiva/duran-director-terrenos-crimen-
invasion-latin-kings/

Primicias. (19 de Julio de 2023). Duran: Hasta el 70% de alumnos falta a clases por inseguridad. Recuperado
el 13 de Octubre de 2023, de https://www.primicias.ec/noticias/sucesos/duran-inasistencia-clases-inseguridad-
violencia/

Primicias. (8 de Mayo de 2023). Gobierno confirma asesinato de Junior Roldéan, lider de Los Choneros. Recuperado
el 12 de Octubre de 2023, de https://www.primicias.ec/noticias/sucesos/alias-jr-asesinado-colombia/

Primicias. (10 de Julio de 2023). Municipio de Duréan: Cuatro atentados y 14 directores amenazados. Recuperado
el 11 de Octubre de 2023, de https://www.primicias.ec/noticias/sucesos/municipio-duran-atentados-amenazas-
directores/

UNICEF. (29 de Marzo de 2016). Violencia, el principal desafio para la infancia en Ecuador. Recuperado el 24 de
Agostode?2023,dehttps://www.unicef.org/ecuador/comunicados-prensa/violencia-el-principal-desaf% C3%ADo-
para-la-infancia-en-ecuador#: ~:text=De%20acuerdo%20al%20estudio%2C%20casi,inseguro%20en%20el%20
transporte%20p%C3%BAblico.

UNODC. (2017). Auditorias de Seguridad. Guia metodoldgica, Bogotéa. Recuperado el 03 de Agosto de 2023
UNODC. (Septiembre de 2023). Talleres participativos para el diagnéstico de seguridad y convivencia de Duran.
UNTFHS. (2016). Human Security Handbook . New York: United Nations.

Women, U. (2021). Datos de la encuesta nacional sobre Relaciones Familiares y la Violencia de Género contra
las Mujeres (ENVIGMU 2019) y de feminicidio. Quito. Recuperado el 22 de Agosto de 2023, de https://
ecuador.unwomen.org/sites/default/files/2022-09/Guayas%20Datos%20de%20la%20encuesta%20nacional %20
sobre%20Relaciones%20Familiares%20y%20la%20Violencia%20de%20Genero%20contra%20las%20
Mujeres%20%28ENVIGMU%202019%29%20y%20de%20femicidio.pdf

World Compliance Association. (10 de Septiembre de 2022). La produccién de billetes falsos crece, mientras
aumenta el "chulco". Recuperado el 5 de Octubre de 2023, de https://www.worldcomplianceassociation.
com/3813/noticia-la-produccion-de-billetes-falsos-crece-mientras-aumenta-el-chulco.html

Wright, S. (22 de Marzo de 2023). Daily Mail Online. Recuperado el 30 de Agosto de 2023, de https://www.
dailymail.co.uk/news/article-11878527/If-fail-kill-Face-face-Ecuadorian-gang-kingpin-Carlos-Devils-sidekick.
html




Juntas y juntos
#ConstruimosPaz

@ Construimos




